TURKIYE
Mayin Yasaklama Politikasi

Turkiye Cumhuriyeti Mayin Yasaklama Anlasmasi‘ni 25 Eylldl 2003'te kabul etti ve bu anlasma 1
Mart 2004'te yururluge girdi. Turkiye kanunlarinda bu anlasmayla ilgili i diizenlemeyi heniliz
yapmadi, fakat anayasanin, ceza kanunun ve ordu kurmaylarinin anlasmanin hikimlerini
yasaymis gibi kabul edeceklerini belirtti. Turkiye 2006 yili icin dérdiincii Madde 7 raporunu 23
Nisan 2007'de sundu.2

Turkiye 2006 yihinin Eylal ayinda, Taraf Devletler Yedinci Toplantisi‘na katildi. Bu toplantida
evrensellestirme, devlet olmayan silahli gruplarla iliskiler (NSAG’lar), stoklardaki mayinlarin
imhasi ve mayin temizligi Gzerine raporlar sundu. Toplantida, “Bugline kadar komsularinin
codgu konvansiyonu kabul etmemis olan Tirkiye, geri kalmis cografi bolgelerin konvansiyonu
kabul etmesi icin daha ¢ok caba harcanmasini istiyor. Tlrkiye, kendi payina, cevresindeki
Ulkeler de dahil olmak Uzere, anlasmaya daha cok ilgi gbsterilmesi icin lGzerine diiseni yapmaya
devam edecek.”3

Tiarkiye bir kag yildir, STK faaliyetleri olarak nitelendirdigi anti personel mayinlarin
yasaklanmasi gabasinda, Devlet Olmayan Silahli Gruplarin terérist 6érgutler olarak sayilmalari
gerektigi konusundaki kaygilarini acikliyor - ilgili taraf devletin bilgisi ya da rizasi olmadan.
Turkiye, Taraf Devletler’i “Konvansiyon’un uygulanmasi ile birlikte yuritilen calismanin teroérist
amaclara alet edilmemesi konusunda” uyardi.4

Cenova Gagrisi 2006 yilinin Temmuz ayinda, Kiirdistan isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistan,
PKK) ve onun silahli kanadi olan Halkin Savunma Gucgleri (Hezen Parastina Gel, HPG)'nin,
Cenova Cadrisi Taahhitname Belgesi'ni imzalayarak anti personel mayinlarin kullanimini tek
tarafli olarak biraktigini bildirdi.5 HPG Komutani Fehman Hiseyin “Antipersonel mayinlar
sivilleri etkiliyor ve savas bittikten sonra, Gzerinden uzun zaman gegse bile telafisi mimkin
olmayan hasarlara yol agiyor. Bizim stratejimiz, sadece belirli silahlari kullanmak y6éntinde.
Artik antipersonel mayinlarn dedil de uzaktan kumandali araglari kullanmamizin nedeni
bu.”dedi.6

Tlrkiye bu imzalama eyleminin “ilgili Taraf Devlete, yani Tlrkiye Cumhuriyeti‘'ne énceden bilgi
verilmeden ve bu devletin onayl olmadan gergeklestigini belirtti. Dolayisiyla, bu eylem bir dizi
Taraf Devlet'in kavrayisinin disindadir, dolayisiyla yersizdir ve kabul edilemezdir.”7

Tlrkiye, 2006 Mayis ve 2007 Nisan aylarinda Cenova’da yapilan Yiuritme Kurulu toplantilarina
katildi. Nisan ayinda yapilan toplantilarda, evrensellestirme, Devlet Olmayan Silahli Gruplarla
iliski ve stoklardaki mayinlarin imhasi konularinda bildirgeler sundu. Devlet olmayan aktodrler
konusundaki bildirgesinde, Taraf Devletler Yedinci Toplantisi‘'nda dile getirdigi noktalari
tekrarladi.8

Tlrkiye, Madde 1 ve 2 ile ilgili bazi 6nemli uygulama ve yorumlama meseleleri hakkindaki
tavrini acikladi. Tirkiye Madde 1 hakkinda 2005 yihinin Ekim ayinda Karamayini izleme'ye
sunlari soéyledi, “Tlrkiye, Askeri operasyonlara katilma konusunda, her kosul altinda Ottowa
Anlasmasi’nin ruhuna uygun davranacadini taahhit eder.”9 Madde 2 hakkinda ise sunlari
soyledi, “Tlrkiye duyarl atesleyicileri olan mayinlar ve/veya tuzaklama finyesi kullanmiyor.
Turkiye'nin bazi komsularinin, Tlrkiye ile olan sinirlarina araglari imha eden mayinlar
yerlestirdirdikleri unutulmamalidir; Tlarkiye prensip olarak, bu komsu Ulkelerin de ayni goérist
paylasmasi kosuluyla araclari imha eden mayinlarin da yasaklanmasi taraftaridir.10

Turkiye Konvansiyonel Silahlar Anlagsmasi’na ve bu anlasmanin karamayinlari hakkindaki Ek
Protokol II'ye (CCW) 2006 yilinin Kasim ayinda taraf olmustur ve Madde 13’lin gerektirdigi
yilhk raporu 1 Kasim 2006’da sunmustur. Tlrkiye CCW'nin savasta kullanilan patlayici madde
kalintilari hakkindaki Protokol V’e taraf degildir. Mayinsiz Bir Tirkiye Girisimi, 4 Nisan 2007’'de
Istanbul’da bir ylriiyls ve ardindan bir basin aciklamasi diizenledi. Etkinlik, basinin ilgisini
Turkiye'deki mayin sorunu Uzerine cekmeyi basardi.11 Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi'nin



Platformu gesitli taninmis sivil toplum o6rgutleri tarafindan desteklendi ve ¢ogu tarafindan kabul
edildi. 12

Uretim ve Ticaret

Tirkiye, anti personel mayinlarin Gretimini Ocak 1996’da yayinladigi ve anti personel
mayinlarin transferi ve satisi hakkindaki bir moratoryum ile durdurdu.13 Tirkiye'nin anti
personel mayin Uretim tesisleri yavas yavas hizmet disi birakildi.14 Tlrkiye'nin antipersonel
mayin ihrag edip etmedigi bilinmiyor. Gortinise bakilirsa, Turkiye, batliin mayinlarini (DM-11
mayinlari) Almanya‘dan ve ABD’den aliyor.

Stoklama ve imha

Turkiye'nin stoklarindaki antipersonel mayinlar tamamen imha etmesi icin son tarih 1 Mart
2008. Ttrkiye, 2007 yilinin Nisan ayinda stoklarinda 2,866,818 antipersonnel mayinin
bulundugunu bildirdi. 15 Bu Tirkiye'nin 2006 yilinin Nisan ayinda bildirdiginden 112,347 adet
daha az. 16 Tlrkiye 2006 yilinda stoklarinda bulunan 94,111 mayini imha ettigini netlestirdi—
boylece Turkiye ilk kez stoklarindaki mayinlari imha etmeye baslamis oldu—Ve Turkiye 18,236
M18 Claymore mayinini artik antipersonel mayin olarak kabul etmiyor. Tlrkiye “M18 Serisi
antipersonnel mayinlarin belirli teknik 6zelliklerinden dolayi imha listesinden gikarldigini”
soyledi. Turkiye M18 serisi antipersonnel mayinlarin kurban tarafindan harekete gecirilen
mayin olarak kullanilmayacadini bildirdi.” 17

2006 yilinin sonu itibariyle stoklarda kalan mayinlar sunlar: 1,652,913 DM-11; 1,022,709 M14;
145,061 M2 serisi; 43,347 M16; ve 22,788 ADAM. 18

Turkiye 2006’da imha ettigi mayinlarin acik bir listesini yapmadi, fakat 2006 Madde 7 raporu
2007 yih ile karsilastirildiginda, 94,111 mayinin imha edildigi goriliyor: 88,951 DM-11; 1,821
M2 serisi; 2,752 M14; 506 M16; ve 81 bilinmeyen tip.19 Tirkiye cesitli yerlerdeki mayinlarin
ilgili gtivenlik ve cevre standartlar g6z oniinde bulundurularak imha edildigini bildirdi. 20

Turkiye ilk kez 2005 yilinda stoklarindaki mayinlari yok etmek igin yeni bir tesis insa edecegini
ilan etti. 21 Tarkiye'nin Nisan 2007 raporunda su glincelleme yer aliyor: “Yahsihan’daki
(Kirikkale iline bagh) ‘Savas Gereglerinin Kullanimdan Kaldiriimasi Tesisi’ 4 Temmuz 2007'de
faaliyete gececek ve bu tarihten itibaren tam kapasite calisacak. Su anda, cgesitli yerlerdeki
antipersonnel mayinlarin Yahsihan’a tasinmasi islemi icin hazirliklar devam ediyor. 22 Tulrkiye,
2007 yilinin Temmuz ayinin ortalarinda, Karamayini izleme’ye bu tesisin planlandigi gibi
bittigini ve yeterlilik artirma/ruhsat calismalarinin devam ettigi bilgisini verdi.” 23

Turkiye ayrica, 2007 yilinin Nisan ayinda Taraf Devletler’e, *2008 yilina kadar stoklardaki
antipersonel mayinlari tamamen imha etmek igin Gzerine dliisen her seyi yapacagl” konusunda
s6z verdi.” 24

Arastirma ve Egitim Icin Ayrilan Mayinlar

Turkiye, Nisan 2007 Madde 7 raporunda, egitim ve gelistirme amacl olarak 15,150 mayini
elinde tutmaya devam ettigini bildirdi. 25 Bu sayi gegen sene de ayniydi. 26 Boylece Tirkiye
Taraf Devletler icinde, Brezilya’dan sonra elinde en gok mayin bulunduran ikinci tlke oluyor. 27
Turkiye daha 6nce 2004 yilinda, elinde 16,000 mayin kalmis olabilecedini belirtmisti. 28
Tirkiye 2006’da egitim amacli olarak bulundurdugu mayin sayisini 15,150'ye disirdi, “clinki
850 mayin, mayin eylemlerine katilan ordu mensuplarini egitmek tzere yapilan mayin arama,
temizleme ve imha programlarinda ve ayrica ordunun cesitli kurumlarn tarafindan yine konuyla
ilgili baska egitimlerde kullaniimisti.” 29 Tirkiye'nin elinde kalan mayinlar arasinda DM-11, M2,
M14, M16, ve M18 Claymore mayinlari var, fakat Tirkiye son iki Madde 7 raporunda bu
mayinlarin her birinden elinde kacar tane bulundugunu bildirmedi.

Turkiye, elinde bulundurdugu mayinlarin hangi amagla kullanilacagi ve gergekten nasil
kullanildigi konusundaki detaylari heniz bildirmedi. 2004 yilinin Kasim-Aralik aylarinda Ilk



Gozden Gegirme Konferansi‘nda Taraf Devletler, bu ayrintilarin bildirilmesini karara
baglamislardi. Tlrkiye 2006 ya da 2007 Madde 7 Raporlarinda, raporlara yeni eklenen ve elde
bulundurulan mayinlar konusunda olan Form D kismini doldurmadi.

2006 yilinin Mayis ayinda Tarkiye, “farklh cografyalarda, engebeli zemin lizerinde bulunan ve
farkl bayuklikte ordulara sahip olan ulkeler, digerlerine gére daha ¢cok mayin désiyor ve daha
fazla sayida anti personel mayinin bulundugu yerlerdeki tlkeler (ki bu Ulkelerin daha fazla
egitilmesi gerekiyor), Madde 3 ‘e gore ellerinde kalmasi gereken mayinlar konusunda sahte
rakamlar ya da Ust sinir vermemeliler.” 30 Ayni zamanda, Tlrkiye ayrica sunu soyledi, “"daha
fazla mayin temizlendikten sonra, Tlrkiye, egitim icin elinde kalan mayinlar gorebilir.” 31
Turkiye 2005 yilinin Haziran ayinda, “"Bu rakam (16,000) silahli kuvvetlerin kigultilmesiyle
yeniden gbdzden gecirilebilir” dedi. 32

Kullanim

Genel Kurmay Baskani, 26 Ocak 1998’de yayinladidi bir emirle Tlrk ordusunun anti personel
mayinlar kullanmasini yasakladi. 33 Bu tarihten itibaren Tlrkiye'nin anti personel mayin
kullandidina dair dogrulanmis bir 6rnek yok. Bu raporlama doneminde, medyada, Tirk silahli
kuvvetlerinin mayin kullandigini iddia eden iki haber gikti. 34 Tirkiye hikimeti bu haberlerin
“asllsiz iddialar” ve yalnizca “terérist propoganda” oldugunu soyledi.” 35 2007 yilinin Nisan
ayinda yapilan Ylrtitme Kurulu toplantisinda Tirkiye, PKK'nin “firsat bulursa ve buldugunda,
Tiark Silahh Kuvvetleri'ne saldirmak igin cesitli mayin ve diger patlayicl tirlerini kullandigini ve
bu saldirilarin sivillerin de élimine yol actigini” sdyledi.” 36 Tirkiye, Karamayini Izleme’nin,
PKK’nin yakin zamanda antipersonel ya da kurban tarafindan harekete gegirilen mayin kullanip
kullanmadigina dair kesin bilgi olup olmadigi konusundaki sorusuna yanit olarak, Genel Kurmay
Baskanligi'nin PKK tarafindan désenmis 35 antipersonel mayin tespit ettigini ve bunlarin 1 Ocak
ve 13 Temmuz 2007 tarihleri arasinda etkisiz hale getirildigini sdyledi. Ayrica, “Turkiye'nin
gliney-dodu sinirlarindan sizan teroéristlerin désedigi mayinlara el konulmaya ve bu mayinlar
temizlenmeye devam ediliyor” dendi. 37

Medyada gikan haberlere goére, PKK, guvenlik glglerine saldirmak icin dizenli olarak guglu,
uzaktan kumandal patlayici araglar kullaniyor. Bu saldirilar Tirk medyasinda genellikle
“karamayini patlamasi” olarak yer aliyor. Medyada yer alan bazi olaylarin, kurban tarafindan
harekete gecirilen antipersonel mayinlar ya da patlayicl aracglar sonucunda gergeklestigi
gorultyor, fakat bunlarin yerlestirilme tarihleri kesin olarak dogrulanmis degil.

PKK/Kongra Gel 6nceden uzaktan kumandali mayin kullandigini itiraf etti, fakat 2005 yilinda
Cenova Cadrisi'na gonderdigi bir mektupta, bir kisi ya da arag tarafindan harekete gecirilen
mayin ya da patlayici arag kullandigini inkar etti. 38 HPG Komutani, 2007 yilinin Haziran ayinda
Cenova Cadrisi’/na gonderdigi mektupta yine antipersonel mayin kullandiklarini reddetti. 39

Turk hiktmeti, 2006 yilinda, PKK/KADEK/Kongra Gel tarafindan désenmis karamayinlari
nedeniyle 24 askeri personel ve sivilin 6ldiguna ve 131 kisinin yaralandigini bildirdi. Bu
raporda, antipersonel ve arag imha eden IED’ler/mayinlar ya da uzaktan kumandal
IED’ler/mayinlar ve kurban tarafindan harekete gecirilen IED’ler/mayinlar arasinda bir ayrim
yapilmiyor. 40

Karamayini ve UXO Sorunu

Turkiye, antipersonel ve arag imha eden mayinlar, patlamamis mihimmat (UXO) ve IED'ler
désemistir.41 Mayinlar, 1956-1959 arasinda 510 kilometrelik Suriye sinirina ve Ermenistan,
Iran ve Irak sinirinin bazi béliimlerine, yasadisi sinir gegislerini énlemek ve giivenlik énlemi
olarak désendi.42 Tirkiye, 2007'de topraga doseli 983,166 mayin bulundugunu, bunlardan
164,497'sinin Suriye sinirina désenmis olan arag imha eden mayin oldugunu bildirdi. 43

Ayrica 1984-1999 arasinda PKK ile stren gatismalar sirasinda “teréristlerin merkezi bélgelere
gecisini engellemek amaciyla” hikimet gugleri tarafindan karamayini désendi.” 44 Mayinlar,
tlkenin dogu ve giney dogusunda koylerin iginde ve etrafinda bulunuyor. 45 Bazi yeni



kirlenmeler, bildirilen ya da iddia edilen 2006-2007'deki mayin ve IED kullanimindan
kaynaklanabilir.

Mayin Karsiti Eylem Programi

Turkiye, 2006 yilinin Eylil ayinda ve yine 2007 yilinin Haziran ayinda, ulusal bir mayin karsiti
eylem mercinin ve mayin karsiti eylem merkezinin kurulmasi konusunda cabalarin devam
ettigini bildirdi. Tlrkiye, bu kurumlarin konuyla ilgili bakanliklarin temsilcilerinden ve Gumrik
Mustesarligi, Glineydogu Anadolu Bolgesi Bolgesel Gelisme Yonetimi ve Genel Kurmay
“temsilcilerinden” olusabilecegini styledi. 46

Turkiye 2005 yilinda, mayin karsiti eylem merkezinin olusturulmasindan sonra, ulusal mayin
standartlarinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilecegini bildirdi. 2006 ya da 2007
yilinin ilk yarisinda mayin eylemi ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme yapilmadi. 47

Mayin Karsiti Eylemi Destekleme

Tarkiye, Azerbaycan’daki Agstafa bélgesinde bulunan Saloglu kdyindeki eski askeri Usteki
mayinlarin ve ERW'nin temizlenmesi icin NATO Baris Ortaklidi Projesi’'nin olusturulmasina
onderlik eden Ulkeydi. Turkiye, 2006’da projenin ilk asamasina maddi (1,16 milyon € -
$1,457,308'luk bir proje) katkida bulundu ve Azerbeycan’in bildirdigine gére projenin 2007
Nisan ayinda baslayan ikinci asamasina €50,000 daha katkida bulundu. 48 Turkiye, uluslararasi
mayin eylemlerine ya da kendi Ulkesindeki mayin eylemlerine yaptigi maddi katkilari 2007
Madde 7 raporunda bildirmedi.

Stratejik Mayin Eylem Planlamasi

Turkiye, 2006 yilinin Eylil ayinda, topraklarinda bulunan anti personel mayinlari son tarih olan
2014 yilina kadar temizlemek igin bir mayin eylem programi gelistirdigini bildirdi. Bu plan
Suriye sinirindaki mayin tarlasinin Maliye Bakanhgi’nin yénetimi altinda, 17 milyon dolarlik bir
odenekle temizlenmesine odaklaniyor.49 Tirkiye, 2005 ve 2007 arasinda Suriye sinirindaki
mayinli alanlarin temizlenmesi igin iki ulusal ihale acti, bu ihalelerde firmalara, nakit 6deme
yerine, temizlenmis alanlarda 49 yilligina tarim yapmalari 6nerildi; her iki ihale de iptal edildi.
50

Kalan anti personel mayinlarin bulundugu, Irak, iran ve Ermenistan siniri gibi mayinli alanlar
temizlemek icin yapilan planlar Temmuz 2007’ye kadar henliz aciklanmamisti.

Mayindan Arindirma

Mayin temizleme, Tlrk Genel Kurmay Baskanligi’'na uzman birimin yonetimi altinda, elle
temileme ve mekanik mayin temizleme tekniklerinin kullaniimasiyla devam etti. Temizlenen
mayinlarin imha edilmesi, yerinde patlatma yéntemiyle ve soylendigine gore glivenlik ve gevre
standartlarina uygun olarak gergeklestirildi. 51

Etkilenmis Alanlarin Isaretlenmesi ve Etrafinin Cevrilmesi

Tiarkiye'nin Madde 7 raporlari, bitin bilinen mayinh alanlarin isaretlendigini ve etraflarinin
cevrildigini iddia ediyor. 52 Fakat bir dizi bagimsiz rapor, bunun her durum igin gecerli
olmadigini ileri siirtiyor. Ornedin 2007 yilinda, Mardin ili Nusaybin Ilgesi Belediye Baskani,
yerlesim bolgelerinin yakininda olan bir dizi mayinh alanin, 6zellikle daglik bolgelerin
isaretlenmedigini ve etraflarinin gevrilmedigini séyledi; ayrica, Turkiye-Suriye sinirinin bir
bélimindeki mayin tarlasinin etrafinin gevrildigi fakat citlerin kirildidi, insanlarin, 6zellikle
cocuklarin surekli olarak hayvanlarini otlatmak icin mayin tarlasina girdikleri séyleniyor. 53
Yerel bir STK olan Hakkari Grubu, diger bir gok mayinh alanin isaretlenmedigini, etrafinin hig ya
da uygun kosullarda cevrilmedigini iddia etti. 54

2007 yilinin Mayis ayinda, Karamayini izleme Arastirmacilari, Diyarbakir ili, Ovaba§ kdyiindeki
eski bir Jandarma Karakolunun etrafindaki ytiz metre karelik mayinl alanin sadece tek bir



dikenli tel ile korundugunu ve bu telin de genellikle yerde durdugunu gézlemledi. Bunun
gevresinde ise yalnizca bir tane isaret var. Yerel halk mayin tarlasinin ortasinda bulunan ve
kdydeki Gc evin su ihtiyacini karsilayan su havuzuna ulasmak icin bir patika yapmis. Burada
onlarca koylinidn o6ldigu bildirildi. 55

Mayin/UXO Temizligi

Turkiye'nin 2007 Madde 7 raporunda, 2006 yilinda 19,033 mayinin temizlendigini bildirdi.
Fakat, bu sadece 2006 yilinda degil, 6nceki bir kag yilda da yapilan toplam temizligi ifade
ediyor olabilir (temizleme calismalari 1998'de basladi); Tiurkiye diger beyanatlarda 2006 yilinda
1,147 mayin temizledigini bildirdi; fakat temizleme isleminin yapildigi yerler ve alanlar
belirtiimedi. 56

Turkiye ayrica, guvenlik glclerinin 15 Ekim 2006’dan 31 Aralik 2006’ya kadar, PKK/Kongra-Gel
tarafindan désenen 24 anti personel karamayini ve yedi imal edilmis karamayini buldugunu ve
imha ettigini bildirdi. Ocak ayindan 14 Mayis 2007'ye kadar PKK/Kongra-Gel tarafindan
ddésenmis 66 anti personel mayin, IED yapiminda kullanilan 10 imal Grini mayin ve nesne
bulundu ve imha edildi. 57 28 Haziran 2007'de, General Ozel’in, ordunun PKK tarafindan
doésenen mayinlarin ve IED’lerin ylizde yetmisini imha ettigini duyuran agiklamasi medyada
haber olarak yer aldi. 58

Cenova Cagdrisi, PKK'nin silahli kanadi olan HPG'nin 2005 yilinda kendilerine verdigi bilgide,
kendi faaliyet ya da kontrol alani icindeki bolgelerde yasayan insanlardan gelen talep lGizerine
mayinlarin bazilarini temizledigini, temizleyemeyecedi tehlikeli alanlar isaretlemeyi kabul
ettigini ve HPG'nin ayrica patlayici elde etmek ve askeri eylemlerde kullanmak icin de mayinlari
kaldirdigini bildirdigini belirtti. 59

Madde 5’e Riayet Etme Cabalarinin Ozeti

Mayin Yasaklama Anlasmasi‘nin 5. Maddesi’‘ne gére Turkiye kendi yetki ve kontrol alani igindeki
bltin anti personel mayinlarn en kisa zamanda imha etmeli ve bunu en ge¢ 1 Mart 2014'e
kadar yapmali. Turkiye, 2006 yilinin Eylul ayinda Mayin Yasaklama Anlasmasi ¢cergevesindeki
taahhutlerini teyit etti ve Taraf Devletler'e mayin eylem planinin son tarih olan 2014’e kadar
mutlaka gergeklesecedi bilgisini verdi. 60

Mayin Risk Egitimi

Turkiye'de, onceki yillarda oldugu gibi, 2006'da da ¢ok sinirli Mayin Risk Egitimi verildigi
bildirildi. Mayin Risk Egitimi asil olarak STK'lar tarafindan iki kliclik proje halinde verildi.
Tlrkiye'de bir MRE koordinasyon kurumu bulunmuyor.

Tlrkiye 2007 Madde 7 raporunda, “Mayinh alanlarin gevresinde yasayan insanlar, yerel
yetkililer tarafindan mayinlarin varligi konusunda uyarildi” deniyor. *Mayin konusundaki
farkindahgi artirmak igin gesitli cabalar harcaniyor.” 61 Glneydogu Anadolu’da, Karamayini
Izleme’nin goéristigi insanlar yerel yetkililer tarafindan herhangi bir MRE etkinliginin
diizenlenmedigini sdylediler. 62

Hakkari Anti-Karamayini Farkindalik Kampanyasi (Hakkari Grubu olarak da biliniyor), MRE
faaliyetleri dizenlemek icin, Hakkari ilindeki yaralilar, éliler ve mayindan etkilenen alanlar
konusunda bir calisma yurittid. Il Jandarma, Hakkari Grubu Uiyelerine ve arastirmayi
yurutenlere mayin/ERW riskleri konusunda yarim saatlik bir egitim verdi. Grup, kdylerdeki
camilere, koy evlerine, kliniklere ve okullara MRE brostrleri dagitti ve afigler asti; koylilere
kisa MRE egitimleri verildi ve koylin 6nde gelenleri mayin konusundaki farkindalhdi artiran
mesajlari nasil yayginlastirabilecekleri konusunda bilgilendirildi. 63

2006 yilinda, Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi tarafindan yapilan MRE afisi, 11 sehirdeki ilk okullara
gonderildi. 64 Sinirli kaynaklar dolayisiyla bu proje 6gretmen editimi ya da egitim
materyallerini iceremedi. 65 Bir kag ay gegtikten sonra, okul dénemi sona erdiginden asilan



MRE afislerinin gogu indirildi. Afislerin siirekli olarak kalmasi yoninde bir istek olmasina
ragmen, Mayis 2007’den itibaren gok az okul posterleri asili olarak tuttu. 66 2007 yili
baslarinda TBMM, 2008 yilinda televizyondan MRE konusunda mesajlar verilebilecedini bildirdi.
67

Sivil toplum gruplar ve yerel otoriteler, Tlrkiye'nin genis caph bir MRE’ye ihtiyag duydugunu
belirttiler. En acil ihtiyag, mayin/UXQO’dan etkilenmis olan ve yarali ve 6lilerin oldugu alanlarda
egitim vermek; MRE ayrica eski catisma alanlarina donmus olan yerinden edilmis insanlar igin
de gerekiyor. Ayrica mayinl alanlarin uygun bir sekilde isaretlenmedigi ve etrafinin
gevrilmedigi yerlerde de MRE’ye acil ihtiyag var. 68

Karamayini/UXO/IED Kurbani Yarah ve Oliiler

Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi tarafindan toplanan medya haberlerinin analizi, mayin, UXO ve
kurban tarafindan harekete gecirilen IED'lere bagh 73 yeni yarali ve 6l0 tespit etti. Bunlardan
18 610, 55’ yaral. Ugli kadin ve 31'i cocuk; 52’si sivil (10 ézel glivenlik gérevlisi ve “kdy
korucusu”) ve 21 ordu mensubu. Olaylar Bingél, Sirnak, Hakkari, Diyarbakir, Elazig, Tunceli,
Agri, Siirt, Van, Sivas ve mayindan etkilenen bir bélge olarak gériilmeyen Izmir illerinde
meydana geldi. On sivil (sekizi gocuk) hayvan otlatirken mayina maruz kaldi; odun/bitki
toplamak ve yerdeki mayini kurcalamak patlamaya neden olan diger asil etkinliklerdi. Ek
olarak, Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi, uzaktan kumanda ile patlatilan 15 IED olayi sonucunda en
az 72 kisinin yaralandigi ve 6ldigunu tespit etti. 2005 yilindaki 220 yarali ve 614 (68 6li ve 152
yaral) ile karsilastirildiginda 6nemli bir disltis varmis gibi gortinse de, 2005 verileri, kurbanlar
tarafindan harekete gecirilen aygitlar kadar, kumandali patlayicilar nedeniyle 6len ve
yaralananlari da kapsiyordu. Medyadaki haberler patlayici aygitlarin hangi yontemle
patlatildiklarini her zaman yazmiyorlar; 2005 yilinda medyada ¢ikan haberlerde 220 yarali ve
Oliye neden olan 62 olaydan en az 47'sinin uzaktan kumandali patlayicilarin patlamasi
oldugunu bildiriyor. 69 Cocuk yarali ve 6lilerin sayisi 2005’te 22 iken 2006’da 31’e yikseldi ve
cocuklar sivil yaral ve 6luler icinde gogunlugu olusturuyorlar (ylizde 60). Bir cok olay medyada
yer almadidi icin muhtemelen yarali ve 6lU sayisi daha fazladir.

Tlrkiye'nin 2006 Madde 7 raporu, 155 askeri ve sivil yarali ve élinidn (24 61t ve 131 yarali)
PKK/KADEK/KONGRA-GEL terorist orglitlenmesi tarafindan yerlestirilen mayinlardan
kaynaklandigini bildirdi; bu karamayinlari bazi durumlarda patlayici aygitlar olarak da
dustnilebilir. Yarali ve olllerden sadece bes tanesinin sivil oldugu bildirildi.70 2005 yilindaki
194 askeri sivil ve yarali sayisiyla karsilastirildiginda azalma oldugu gériliyor.71 Tlrkiye'de
2006 yilinda mayin temizleme faaliyetlerinde 6lme ya da yaralanma olayi bildirilmedi.

Olaylar 2007 yilinda da devam etti, Haziran ayina kadar 51 mayin/ERW/IED kurbani
bildirildi.72

Veri Toplama

Turkiye'de kapsaml bir veri toplama mekanizmasi bulunmuyor. Hikimet dlen ya da yaralanan
askeri personelin kayitlarini tutuyor ve sivil kayiplar konusunda da bazi bilgilere sahip gibi
goérinuyor. Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi yarall ve 6l0 bilgilerini medyadan topluyor ya da gesitli
olaylarin ayrintilari telefonla bildirildiginde bu verilere ulasabiliyor. Medyada genellikle
kullanilan aygitin tipi konusunda yeterli bilgi yer almiyor, fakat 2006’da, Mayinsiz Bir Tlrkiye
Girisimi, yaral ve 6luleri, mayin, ERW, kurban tarafindan harekete gecirilen ve uzaktan
kumandali aygitlar nedeniyle yaralanan ve dlenler olarak daha sistematik bir sekilde
siniflandirmaya basladi. Mayinsiz Bir Tlrkiye Girisimi, 2006’da, Alman bir Tip STK’sI olan
Medico International’in destediyle kurbanlarin kimliklerini ve ihtiyaglarini saptamak igin
Diyarbakir, Mardin ve Batman illerinin ilgelerinde pilot bir galisma yurattl. 73 Normalde Siirt ili
Ug¢ hedef alandan bir tanesiydi, fakat jandarma arastirmayi engelledi ve bilgi verenler
glvenliklerinden korktular, alternatif olarak Batman secildi; ayrica kiltlrel cinsiyet de
arastirmanin yuriatilmesinde bir engeldi. 74 Arastirmada, mayin ve ERW nedeniyle 38 kisinin
6ldugu ve 65 kisinin yaralandigi kaydedildi. 1993’den 6nce sadece 2 kurban var ve
patlamalardan 16’si 2004’den sonra olmus. 75



Hakkari Grubu, 2006 yilinda, patlayici aygitlarin yol agtigi yaralanmalar konusunda, Hollanda
Blyukelgiligi tarafindan finanse edilen bir galisma yuruttd. Bu galismanin sonuglari 2007 yilinin
Mayis ayina kadar hentiz aciklanmamisti. Arastirma hayatta kalanlara 6zel yardim yapilmasini
hedefliyor ve ileri de baska etkinlikler de planhyor. 76

2006'da Saglhk Bakanhgi uluslararasi yaralanma goézetim siniflandirmasini kullanmaya basladi.
Buna gbére mayin/ERW olaylari patlayici ve parcalanma yaralanmalarinin alt kategorisi olarak
kaydedilecek. 77

Turkiye'deki mayindan dolayi ortaya cikan toplam yaral ve 61U sayisi bilinmiyor. Tlrkiye, 1993
ve 2003 arasinda karamayinlari nedeniyle 2.905 yarali ve 6lintn oldugunu, bunlardan 588’inin
6li ve 2,317’sinin yarali; 1,802'sinin sivil ve 1,823’tiniin ordu personeli oldugunu bildirdi. Ilk
Madde 7 raporunda Turkiye, 1984 ve AJustos 2004 arasinda ordu personeli olan 1,616 yarali
ve 0lU oldugunu (400 6l ve 1,216 yaral) bildirdi. 78 1950’den beri Tlrkiye-Suriye sinirindaki
mayinlar nedeniyle 3,000'den fazla kisinin (cogu sivil) 6ldigld ve 7,000'den fazla kisinin
yaralandidi bildirildi. 79 Sinirdaki yerel gérevliler bu ylksek rakamlari dogruladilar. 80 Fakat,
raporlama mekanizmalarinin, hayatta kalanlara yardim programlarinin olmamasi ve hayatta
kalanlarin mayin tarlalari ya da askeri bdlgelerde meydana gelen patlamalar sonucu olusan
yaralanmalar bildirmekte gonullstuz olmalar nedeniyle hayatta kalanlarin sayisini tam olarak
belirlemek gok zor. 81 Sdylenenlere gére, mayin tarlalarn iginde mayinlar nedeniyle
yaralananlar hapse atiliyor ya da suga tesebblis muamelesi gériyorlarmis. 82

Hayatta Kalanlara Yardim

Tarkiye’de mayin/ERW'den hayatta kalanlar ya da bunlardan dolayi fiziksel yetersizligi olan
diger insanlar igin gok az kaynak ve olanak var. Veri toplamanin olmayisi hayatta kalanlarin
ihtiyaclarinin net bir sekilde tespit edilmesini glglestiriyor. Hayatta kalanlar icin bir yardim
eylem plani ya da stratejik bir cerceve yok. 83 Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi‘'nin yaptigi
arastirmada hayatta kalan 65 kisinin ihtiyaclar tespit edildi. En yaygin ihtiyaglar: mali yardim
(ylzde 19), is (yluzde 15), prostetik aletler (yluzde 11), egitim/mesleki egitim (ylzde 9),
fiziksel rehabilitasyon ve psikolojik destek (her biri ylizde 8). 84

Kentlerde ve koylerin cogunda saglik tesisleri var; acil servis lcretsiz fakat hastalar acil
yardimdan sonrasi icin lUcret 6demek zorundalar. Saglik sigortasi var; fakat, devlet
hastanelerindeki hizmetin kalitesi hastanin sahip oldugu saglik sigortasina bagli; bitlin sigortal
hastalar ilag ve malzemeler icin 6deme yapmak zorunda. Nifusun hemen hemen (gte birinin
saglik sigortasi yok. Acil ulasim sadece kentlerde var. Mayin/ERW maddurlari igin hava ulasimi
standart ve bazen sivil magdurlar da bundan yararlanabiliyorlar. Ordu mensubu olanlar askeri
tip tesislerine ve siviller en yakin biylk hastaneye sevk ediliyorlar. 85

Turkiye'deki rehabilitasyon tesisleri yetersiz. 86 Cok sayida ihtiyag olmasina ragmen o6zellikle
ERW maddurlari icin Ust kol protezi bulunmuyor. 87 Yedi tane Saglik Bakanhgi fizyoterapi ve
rehabilitasyon merkezi, Turk Silahli Kuvvetleri Rehabilitasyon ve Tedavi Merkezi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan ydnetilen Rehabilitasyon ve Tedavi Merkezi ve
O6zel merkezler var. 88 Mayin patlamasindan hayatta kalan birgok insan igin prostetiklere ve
rehabilitasyona ulasim bir sorun; Tlrkiye'de sakatlarin ylizde 40-60'1I hi¢ bir zaman
rehabilitasyon hizmeti alamiyor. 89 Hayatta kalanlarin bazilar kendi protezlerini yapma yoluna
basvuruyorlar. 90

Turkiye’de mayindan etkilenen bdlgelerde sinirli psikolojik destek var ve hayatta kalan bir gok
kurban bu destegi alamiyor. 91

Mayin patlamasindan hayatta kalanlar da dahil olmak tzere sakatlar buyuk dlglide is
bulamiyorlar (ylzde 78). Bazi kisa donem meslek editim kurslari ve atdlyeler olmasina ragmen
cok sinirli is imkanlar var. 92 Bagbakanlik altindaki Sakatlar Dairesi “sakatlar igin is
olanaklarini artirmak icin mesleki rehabilitasyona biiyiik ihtiyac oldugunu” sdyliiyor. is kotasi
kamu sektdriinde ylizde dort, 6zel sektdrde ise ylzde Ug oraninda sakatlarin galistiriimasi



gerektigini garanti altina aliyor. 93 Ozel sektérde bu kota uygulanmadi; 2006’da ise bazi kamu
sektorlerinde bu yonde gelismeler oldugu goéralda. 94

Mayin/ERW’den hayatta kalanlar maddi tazminat alabiliyorlar ve 5233 sayili yasaya gore
aldiklari bu tazminat, yasam kosullarini iyilestirmeleri igin gok 6nemli bir arag (Terorist
Hareketlerden Kaynaklanan Kayiplarin Tazmini ve Terdérizme Karsi Alinan Onlemler). 95

Tlrkiye'nin Temmuz 2005 Sakatlar Kanunu, sakatlara karsi ayrimcilik uygulanmasini
yasakliyor. Yasaya gore sakatlar faizsiz ev kredisi ve mesleki egitim alabilirler. 96 Fakat, yasa
gerektigi sekilde gliclendirilmemis ve 2006’da tam olarak uygulanmasi icin gerekli olan mali
kaynak yok. 97 Sakatlar Dairesi, sakatlarin haklarini korumaktan sorumlu.

Tlrkiye 30 Mart 2007'de BM Sakat Haklari Konvansiyonu’nu imzaladi, fakat sakat inisiyatiflerini
izlemeye izin veren Segenede Bagli Protokoll imzalamadi.

Hiikiimet Faaliyetleri

Tiarkiye'nin 2006'da yayinladigi Madde 7 raporuna gore, 2006 yilindan mayin patlamasindan
dolayi yaralanan 131kisi askeri merkezlerde fiziksel rehabilitasyon hizmeti aldi, bunlardan bes
tanesi sivildi. Hayatta kalan askerlerden 122 tanesi ek yardim aldi. 98

Ankara’daki Gulhane Askeri Tip Akademisi, mayin ve patlayicilar nedeniyle yaralananlara
uzman bir tedavi sunabilen tek tesistir. Mayin patlamasindan hayatta kalan siviller, “yesil kart”
(yalnizca ulusal yoksulluk sinirinin altinda olanlar yesil kart alabilmektedirler) sigortasina sahip
olduklarn taktirde burada tedavi olabilmektedirler. Ankara’ya gidis maliyeti karsilanmamaktadir
ve bu masraf bir goklari igin karsilayabileceklerinin gok dtesindedir. 99

Hayatta kalanlar icin, prostetikler de dahil olmak Uzere fiziksel rehabilitasyon hizmetleri, asil
olarak, Diyarbakir’daki Dicle Universitesi Arastirma Hastanesi’ndeki Ortopedi ve Travmatoloji
Merkezi’'nde verilmektedir. 100 Mayindan etkilenen alanlarda kaliteli protez saglayabilen tek
yer burasidir, fakat merkezde sadece bacagin alt kismi icin protez Uretilmektedir.101 Mayindan
hayatta kalan bir gok insan bu merkezden protez alabileceklerinin farkinda dedildirler ve diger
merkezler de bedava hizmet vermemektedir. 2006'da, Hakkari Grubu Hakkari‘de yasayan ve
mayindan hayatta kalan 28 kisinin Dicle Merkezi’‘nde tedavi olmasini sagladi. 102

Hiikiimetdisi Faaliyetler
STK’'lar 2006 yilinda en az mayin/ERW’den hayatta kalan en az 46 kisiye yardim ettiler. 103

Mayinsiz Bir Turkiye Girisimi ve Hakkari Grubu hayatta kalanlara yardim etmek igin, 2006'da
tespit ettikleri ihtiyaglara dayanarak planlar gelistirdiler. Fakat, 2007 yili Mayis ayina kadar bu
projeler icin henliz mali kaynak bulunamamisti. 104

2006'da Diyarbakir Barosu, mayin/ERW’den hayatta kalan 12 kisiye Ucretsiz yasal yardimda
bulundu, hayatta kalan bir kag kisinin tedavi olmasini sagladi ve iki sivilin tedavi igin
basvurmasina yardim etti. Proje 2006'da sona erdi. 2007 yilinin Nisan ayinda Baro mayindan
hayatta kalanlar icin bir komisyon kurdu. 105

insan Haklari Dernegi Diyarbakir Subesi, mayindan hayatta kalanlara yasal konularda ve diger
alanlarda yardim ediyor. 106 2006’da Suruc¢’ta mayindan hayatta kalan bir grup yerelde saglik,
rehabilitasyon ve prostetik hizmeti verilmesi icin calismalara basladi. 107

Tiarkiye Sakatlar Dernedi, mayindan etkilenmis olan alanlarda sakatlara yardim eden en blylk
orgltlenme ve dernedin Antakya, Gaziantep, Mardin ve Surucg’ta subeleri bulunuyor. 108



DIPNOTLAR

Madde 7 Raporlari, A'dan Ek A, B, ve C, 1 Ekim 2004 ve 10 Mayis 2005. Ceza Kanunu Madde 174 patlayici maddeler
konusunda cezai yaptirimlar igerir.

2 Turkiye daha dnce takvim yili 2005, 10 Mayis 2005 ve 1 Ekim 2004 igin Madde 7 raporlarini 29 Nisan 2006'da
sunmustur. (28 August 2004'de sunmasi gerekiyordu).

3 “Turkiye'nin Mayin Yasaklama Anlasmasi’nin Evrensellestiriimesi Konusundaki Gorisleri ve Devlet Olmayan
Orgitlenmelerin Sivil Toplum Kuruluslari Uzerindeki Tamamlayici Rolii,” APLC/MSP.7/2006/MISC.4, 16 Ocak 2007,
paragraf 2. Bu belge, 18-22 Eylul 2006 tarihlerinde Cenova’da yapilan Taraf Devletler Yedinci Toplantisi’/nda resmi
belge olarak sunuldu.”

4 ibidem, paragraf 7.

5 PKK/KADEK/Kongra Gel, AB, NATO, ABD, Kanada, ingiltere ve Avustralya tarafindan terérist bir organizasyon olarak
adlandirihyor. Aslinda Karamayini izleme, ilgili alinti disinda, herhangi bir birey ya da érgiitlenmeyi “terdrist” olarak
adlandirmiyor.

6 Cenova Gagdrisi, “Kongra-Gel/HPG rehinleri antipersonel mayin kullandiklarini redettiler”, basin agiklamasi, Cenova,
18 Temmuz 2006.

7 ™ Turkiye'nin Mayin Yasaklama Anlagmasi’'nin Evrensellestirilmesi Konusundaki Goérusleri ve Devlet Olmayan
Orgiitlenmelerin Sivil Toplum Kuruluglari Uzerindeki Tamamlayici Roli,” 16 Ocak 2007.

8 Turkiye tarafindan sunulan bildirge, Genel Durum ve Konvansiyonun Islemesi hakkinda yapilan Yiritme Kurulu
Toplantisi, Cenova, 8 Mayis 2006. Turkiye 2005 yilinin Haziran ayinda yapilan Yirtutme Kurulu toplantilarinda da
benzer bir bildirge sunmustu.

9 2004 yilinin Mayis ayinda BM Tiirkiye Elgisi Cenova’da Karamayini izleme‘ye, Tirkiye’nin anti personel mayinlarin
ortak askeri operasyonlar sirasinda diger devletler tarafindan Turkiye’de kullaniimasina izin vermeyecedini séyledi. Elgi
ayrica, Turkiye'nin yabanci anti personel mayinlarin topraklarinda depolanmasi ya da topraklarindan gegmesini Mayin
Yasaklama Anlasmasi’nin ihlali olarak gorecedini ve “herhangi bir tip anti personel mayinin topraklarindan gegmesine
ya da topraklarinda depolanmasina izin vermeyecegini soyledi. Elci, 6nceden rapor edildigi gibi, ABD'nin Turkiye'de
1,100 Hava Kuvvetleri Gator anti personel mayini oldugunu reddetti. Bkz, Tiirkiye’nin Karamayini izleme Anketi'ne
verdigi ek cevap, Turkiye'nin Cenova’daki BM Daimi Buyikelgisi, 30 Mayis 2004. ABD hiklimeti kaynaklari, ABD'nin
1197den itibaren Tiirkiye’de mayin depoladigini bildirmisti. Bkz. Karamayini izleme Raporu, syf. 848.

10 Tezkere No. 649.13/2005/BMCO DT/8805 Vehbi Esgel Etensel’den, Mistesar, Tlrkiye'nin Cenova’daki BM Daimi
Elgisi, Karamayini izleme’ye (HRW), 3 Ekim 2005.

11 “Karamayini karsiti grup mayin konusundaki farkindahgr artirmak igin ylriyecek,” Yeni Anadolu (Ankara), 3 Nisan
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13 Thracat moratoryumu 1999 yilinda yenilendi ve 2002 yilinin Mart ayinda siirekli hale getirildi.

14 Vehbi Esgel Etensel’den gelen mektup, Mistesar, Daimi elgi, 3 Ekim 2005. Turkiye daha 6nce hem antipersonel
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yilinin Mayis ayinda Turkiye “M18 Claymore mayinlarinin kurban tarafindan harekete gecirilmesini saglayan igerigi,
imha edilmesi gereken mayinlar listesine alindi ve sadece uzaktan kumandali M18 Claymore mayinlarinin stoklanmasi
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zeminler ve cesitli cografyalar mayin temizleme teknolojileri ve tekniklerinde 6zel gelismelerin kaydedilmesini
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30 Tirkiye tarafindan sunulan bildirge, Madde 3 Giincelleme, Konvansiyonun Islemesi ve Genel Durumu hakkinda
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