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Anlagma durumu

Mayin Yasagi Anlagmasi
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Madde 5 son tarih: 1 Mart 2022
Planlandig gibi ilerlemiyor

Mayin eylemi yonetimi

Ulusal mayin eylemi yonetimi
aktorleri

Tarkiye Milli Mayin Faaliyet Merkezi (MAFAM)

BM

BM Kalkinma Programi (UNDP), dogu sinirlarindaki mayin temizleme
operatorlerini ydonetmekte, kalite kontrolii yapmakta, MAFAM’in kapasite
gelistirmesine destek sunmaktadir.

Mayin eylemine iliskin yasal
mevzuat

Milli Mayin Merkezi’nin kurulmari ve bazi yasalarda degisiklik yapilmasi
hakkindaki 6586 sayili yasa, Ocak 2015 tarihinde kabul edilmistir.

Mayin eylemine iliskin stratejik
plan

2018-2020 yillarina iliskin yuratilecek stratejik mayin eylem plan taslagi
heniiz kabul edilmemistir

Mayin eylemi standartlari

Uluslararasi Mayin Eylemi Standartlari temelinde olusturulmus gegici
standartlar

2017 yihindaki operatorler

Tirk silahli kuvvetleri
Denel MECHAM (MECHAM) ile ulusal taseron sirket Altay
RPS-Patlayici Mihendislik Hizmetleri (kalite glivencesi ve kontroli)

Temmuz

2018 tarihi itibariyle kirlenme durumunun boyutu

Karamayinlari

164km*
CHA in addition to 701 SHAs (extent unknown)
Extent of contamination: massive

Misket bombalari artiklari

Yok

Diger ERW kirlenmesi

Kirlenme IED’leri de kapsar

2017’de serbest birakilan alan

Karamayinlari

0.82km” temizlendi, 0.07km? serbest birakildi ve 7.5km? iptal edildi. 26 bin
381 antipersonel mayini ve 29 anti ara¢ mayini imha edildi (2016
sonuglarini icermektedir)

ilerleme

Karamayinlari

iran sinirt boyunca AB Dogu Sinir Mayin Temizleme projesi kapsaminda
yapilan proje calismalarinin Birinci Asamasi 2017 yilinda bitirildi.

ikinci Asama Mayis 2018 tarihinde baslayacak.

Mayin temizleme islemi, Suriye siniri boyunca Sinir Givenligi Gozetimi
Sistemi’nin glivenli bir bicimde kurulmasi icin yapilmaktadir. Bitirildiginde,
Suriye sinirinin planh bir sekilde mayindan arindirilmasinin baslanmasina
imkan saglayacaktir. 2017 yilinda giineydogu/Irak siniri boyunca ve sinir
olmayan bolgelerde herhangib bir temizleme faaliyeti
gerceklestirilmemistir.

Not: CHA = teyit edilmis riskli alan; SHA = mayin oldugundan stiphelenilen riskli alan; ERW =savastan arta
kalan patlayicilar; IEDs = gelistirilmis patlayici cihazlar; UXO = patlamamis miihimmat.




Kirlenme

Tirkiye Cumhuriyeti, antipersonel ve anti ara¢ mayinlari ile gelistirilmis patlayici cihazlar (IED’ler)
tarafindan kirlenmis haldedir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere, Glkede mayinlarla kirlenmis halde
bulunan 164km2’lik, 3.061 adet teyit edilmis riskli alan (CHA) bulunmaktadir. Ayrica 701 bélgenin de
mayinlarla doseli oldugundan siiphelenilmektedir. Ancak bu alanin buyikligl ve burada bulunan mayin
sayisinin tespit edilmesi gerekmektedir.' Bdylece mayinlardan kirlenmis halde bulunan alanlarin oldukga
biyik bir alana denk geldigi sdylenebilir.

Bu rakamlar, 2016 yilindaki kirlenme dizeyine gore bir disist temsil etmektedir. 2016 yilinda 3.080
oldugu bildirilen riskli alan (CHA), toplam 177 km2’lik bir alani kapsamistir.”> 2017 yilinin sonu itibariyle,
mayinli oldugundan siphelenilen alana iliskin bir degisiklik kaydedilmemistir.

Turkiye’deki antipersonel mayinlarin biylk bir cogunlugu, sinir boylarinda bulunmaktadir. Mayinlar
1955-1959 yillari arasinda tiim Suriye siniri boyunca; 1992-1995° yillari arasinda Ermenistan, iran, ve Irak
sinirlarinda ve ayrica Azerbaycan sinirinda désenmistir. * Tiirkiye’ye gore, Bulgaristan ve Yunanistan'la
olan bati sinirlari ve Giircistan sinirlarinda mayin bulunmamaktadir.” Ayrica mayinlar askeri tesislerin
etrafina da désenmistir.°

Bolge temelinde kirlenme (2017 sonu itibariyle)’

Alan L HETEE (:a:I:l t‘::: 2
Bolge CHA’lar 2 antipersonnel SHA’lar Alan (m?)
(m?) mayini
mayin sayisli
sayisi
Suriye siniri 1,301 139,040,431 413,117 194,649 84 Unknown
Irak siniri 596 2,862,835 79,017 0 373 Unknown
iran sinin* 455 17,974,376 171,844 0 38 Unknown
Ermenistan 42 1,097,077 20,275 0 0 0
siniri
Sinir olmayan 667 3,107,849 34,410 0 206 Unknown
bélgeler
Toplam 3,061 164,082,568 718,663 194,649 701 Unknown

Not: AP = antipersonnel mayin; AV = anti ara¢ mayini.
* Mayinli arazinin bir kismi Azerbaycan siniriyla 6rtiismektedir.

Devlet giicleri, 1984-1999 vyillari arasinda Kiirdistan isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK) ile

! Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form D.

2 Ibid.; and email from Lt. Col Halil Sen, TURMAC, 21 June 2017.

* Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, pp. A-1 and A-5.
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> Statement of Turkey, Mine Ban Treaty Intersessional Meetings, Standing Committee on Mine Action, Geneva, 23
May 2012; and Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, p. A-1.
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yasanan catisma slrecinde Ulkenin glineydogusuna mayin dosemistir. Disisleri Bakanligi’'na gore, bu
mayinlar 1998 yilindan bu yana giderek artan bir sekilde temizlenmistir.8 Turk silahh kuvvetleri
tarafindan doésenen mayinlara ek olarak, devlet digi silahli gruplar da mayin ve IED’ler désemis ve bu
durum temizleme siirecini daha karmasik hale getirmistir.’

Irak sinir boyunca ve iran sinirinin belli bélgelerinde bulunan mayin sayilari, tahmini bir rakami ifade
etmektedir. Bunun nedeni, Tirkiye'ye gbre, net hesaplamanin teror etkinlikleri tarafindan engellenmesi
ve teyit edilmemis mayinli alanlarin varhgidir. Ek olarak, Suriye siniri boyunca yukarida verilen
rakamlardan daha az mayin bulunmasi beklenmektedir. Bunun nedeni kacakgilar tarafindan mayinlarin
yerinden cikarilmis olmasi ve kirsal alanlarda ¢ikan sondirilmesi glic yanginlar nedeniyle mayinlarin
infilak etmis olma olasihgidir.”

Turkiye’de bulunan kirlenme sorunu, hem insani hem de iktisadi etkilere sahiptir. Suriye sinirinda
bulunan mayinli arazilerin ytzde 80’lik bir kismi ekilebilir arazi Uzerinde bulunmakta ve
kullanilamamaktadir. Besi hayvanciligina yonelen risk, ozellikle citlerin tahrip oldugu yerlerde yliksek
dizeydedir. Mayinh arazilerde ayrica kalkinma etkinliklerine erisim konusunda engeller ortaya
cikmistir.™

Kuzey Kibris

Turkiye’nin Madde 5 temizleme ylkimliliGgine iliskin orjinal son tarih 1 Mart 2014 idi. Taraf devletler
Turkiye'ye 1 Mart 2022 tarihine kadar sekiz yillik bir stire uzatimi hakki tanimisgtir. Ancak Tirkiye Kuzey
Kibris'ta denetimi altinda bulunan topraklardaki mayinlarin temizlenmesi icin sire uzatim talebinde
bulunmamistir” (daha fazla bilgi icin Kibris Mayin Eylemi profili metnine bakiniz).

Program Yonetimi

Ocak 2015 tarihinde, 6586 sayili ‘Milli Mayin Eylem Merkezi'nin kurulmasi ve bazi yasa maddelerinde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun” TBMM tarafindan Kabul edilmistir. Bu yasa, 3 Subat 2015 tarihinde
yururlGge girmistir. Yasa, Turkiye’de mayinlar ve/veya patlamamis halde bulunan mihimmatlarin (UXO)
insani standartlar temelinde temizlenmesi isini ylritecek milli mayin eylemi merkezinin (MAFAM)
islevlerini, yetki alanini ve sorumluluklarini belirlemekte ve bu kuruma bi¢gim verme amacini
tasimaktadir.”® Bahsi gecen yasa, MAFAM'a temizleme faaliyeti icin politika olusturma, ilgili etkinlikleri
planlama ve uygulama ve bunlarin uygulanmasini izleme, yerel ve yabanci kurumlarla gerekli

8 Response to Landmine Monitor questionnaire by Elif Comoglu Ulgen, Head, Disarmament and Arms Control
Department, Ministry of Foreign Affairs, 14 July 2008.

° Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, p. A-5.

1% Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2015), Form C.

" Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, pp. A-4 and A-7.
2 Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013.

2 Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities,” Annex 1;
and Convention on Conventional Weapons (CCW) Amended Protocol Il Article 13 Report, Form A, 2015.



koordinasyon ve isbirligini saglama konularinda yetkilendirme sunmaktadir.**

MAFAM 3 Subat 2015 tarihinde Milli Savunma Bakanligi’'na bagl olarak kurulmus ve Turk Milli Mayin
Eylem Merkezi (MAFAM) adini almistir. > Ayni yilin agustos ayinda bu kuruma bir midir atanmistir.*®
2016 yili Subat ayi itibariyle, temel ¢alisan kadrosu olusturulmus ve Merkez operasyonel olarak calisma
stirecinin ilk asamasina gelmistir. ” Ancak MAFAM'da, mudurlik diizeyi de dahil olmak tzere, calisan
pozisyonlarinda genis capl degisiklikler yasanmistir. 15 Agustos 2017 tarihinde kabul edilen 694 sayili
yasa uyarinca MAFAM, Milli Savunma Bakanligi Miistesarligi’'na dogrudan raporlamada bulunmaktadir.'®

MAFAM'’in kapasite gelistirme gabalari, UNDP, GICHD ve ulusal ortaklarla birlikte yuritulmektedir.™
Ekim 2016 tarihinde UNDP ve GICHD tarafindan yapilan kapasite degerlendirmesi, MAFAM'In ciddi
kapasite agiklarinin oldugunu gostermistir.”® Bu degerlendirmenin bulgularina yanit veren Tiirkyie,
MAFAM'In yapisinda 6nemli Olcide ilerlemenin kaydedildigini, diger devlet kurumlariyla daha iyi
isbirliginin saglanmasi adina adimlarin atildigini, kapasitenin gliclendirilmesi adina nitelikli personel alimi
ve yogun egitim programlarinin yapildigini raporlamistir.”* Siirekli is talimati (SIT) ve ‘diger 6rgitsel
duzenlemeler’ konusundaki gelismeler ise hala devam etmektedir.?

Stratejik Planlama

Turkiye’nin ydrirlikte olan ulusal bir mayin eylem plani bulunmamaktadir. Boyle bir planin
gelistirilmesinde yasanan gecikmeler Kasim 2015 tarihindeki genel secimlere ve Temmuz 2016 yilinda
yasanan darbe tesebbusiine baglanmistir. Haziran 2017 tarihi itibariyle, 2017-2019 yillari igin stratejik bir
mayin eylem plan taslagl hazirlanmis, 2017 yili sonu itibariyle bu taslagin kabul edilmesinin beklendigi
Turkiye tarafindan rapor edilmistir.”> Ancak, Aralik 2017 tarihinde, 2018-2020 yillari icin gegerli olacak
ulusal bir stratejik planin Bakanlar Kurulu tarafindan 2018 yili iginde kabul edilmesinin beklendigini
bildirmistir.** Sonrasinda, Tirkiye Madde 7 seffaflik raporunda, 2019-2021 yillari icin bir mayin eylem
stratejik planinin taslak halinde hazirlanmis oldugunu ve 2018 yilinda bu taslagin Kabul edilerek Resmi

" Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities,” Annex 1;
and Convention on Conventional Weapons (CCW) Amended Protocol Il Article 13 Report, Form A, 2015.

> Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), Form F.

'® Interview with Gen. Celalettin Coban, Director, TURMAC, and Col. Ali Gling6r, Mine Action Officer, Strategic
Planning Branch, TURMAG, in Geneva, 18 February 2016.

7 Interview with Gen. Coban, and Col. Glingér, TURMAC, in Geneva, 18 February 2016.
¥ Mine Ban Treaty Article 7 Report (for 2017), Form A.

** Mine Ban Treaty Article 7 Report (for 2016), Form H; statement of Turkey, Mine Ban Treaty Intersessional
Meetings, Committee on Enhancement of Cooperation and Assistance, Geneva, 8 June 2017; and statement of
Turkey on International Cooperation and Assistance, Mine Ban Treaty Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna,
21 December 2017.

*® Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2016), Form A; and statement of Turkey, Mine Ban Treaty
Intersessional Meetings, Committee on Article 5 Implementation, Geneva, 8 June 2017.

*! Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A; and statement of Turkey, Mine Ban Treaty
Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017.

> Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

** Statement of Turkey, Mine Ban Treaty Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017.



Gazete’de yayinlanmasinin beklendigini belirtmistir.® Bu tic yillik planin, ulusal kapasite gelistirmesi,
tetkik ve mayinli arazilerin temizlenmesi, mayin risk egitimi saglanmasi ve mayin magdurlarina destek
konularini kapsadigi belirtiimistir.”® Bu belge, Guneydogu/Irak siniri, Suriye siniri ve sinir olmayan
bolgelerdeki SHA ve CHA’lar igin tetkik plani icermektedir.”’

Turkiye’nin g¢alisma plani, herbir bolge igin planlanmis tetkik ve temizleme c¢alismalari icermekte ve
TMMEM ulusal mayin eylem stratejik planini kabul ettikten sonra nihai halini alacaktir. Sinir bélgelerinde
devam eden arastirma ve tetkikler nedeniyle, baska revizyonlarin olmasi muhtemeldir.?®

Suriye Siniri

Suriye sinirinin, Glkedeki mayinlarin Ggte ikisini barindirdigl ve geriye kalan mayinli arazilerin yaklasik
ylizde 90'ina denk geldigi tahmin edilmektedir. Yetkililer bu alanin temizlenmesinin en kolay alan
oldugunu gozlemlemislerdir. Bunun nedeni, arazinin diiz olmasi ve toprak erozyonu gibi nedenlerle
mayinlarin yer degistirmesi olgusunun minimal diizeyde kalmis olmasidir.”? Bélgedeki mayin tarlalari net
bir sekilde haritalanmis, isaretlenmis, citlenmis ve yerel niifus tarafindan iyi bilinmektedir.*

Suriye’de devam eden silahli catisma nedeniyle temizleme islemi ertelenmistir.>* Bunun istisnasi, Tirkiye
Suriye sinirt boyunca kurulmasi éngoriilen Sinir Giivenligi Gozetim Sistemi’nin giivenli bir sekilde insasi
icin yapilan ve 2016 yilinda baslayan mayin temizleme faaliyetidir.*> Online medya kaynaklarina gore,
mayin tarlalarinin arkasinda ve derin hendeklerde lic metre uzunlugunda duvarlar 6riilmekte ve bu
duvarlar dikenli tellerle ve celik citlerle desteklenmekte ve ayrica gozetleme kuleleri ve askeri devriye
bulunmaktadir.’®> Gézetleme sisteminin kurulmasina destek sunmak amaciyla yapilan mayin temizleme
faaliyetleri, devlet disi silahli gruplar tarafindan doésenen mayin veya diger patlayici maddeleri
barindirdigi teyit edilen veya bu maddeleri barindirdigindan siphelenilen alanlarin tetkik ve
temizlenmesini de icermektedir.*® Aralik 2017 tarihi itibariyle MAFAM, Sinir Givenligi Gozetleme
Sistemi’nin Mayis 2018’de bitirilecegini beklemektedir. Bu proje bitirildiginde, Sinir Glivenligi Gozetleme
Sistemi’nin  Suriye sinirt botunca planlanmis mayin temizleme faaliyetine imkan saglayacagi
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% Ibid.
%7 Email from Lt.-Col. Halil Sen, TURMAGC, 21 June 2017.
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June 2017.

% |CBL interview with Omer Burhan Tizel, Serhan Yigit, and Ramazan Ercan, Ministry of Foreign Affairs and
Abdullah Ozbek, Ministry of Interior, Ankara, 5 May 2011.
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“Amid terror threats, Turkey extends its ‘Great Wall’ on Syrian border,” Daily Sabah Turkey, 3 January 2017.
** Email from Lt.-Col. Halil Sen, TURMAG, 21 June 2017.



bildirilmistir.*®

Dogu sinirlari

Mayis 2015 tarihinde, UNDP ile yapilan ortak proje kapsaminda ve igisleri Bakanlig denetiminde
Bltlnlestirilmis Sinir Yonetimi Projesi baslatilmistir. Bu proje, AB, Tirkiye ve BM tarafindan
desteklenmekte ve mayindan kirlenme sorunu nedeniyle ortaya c¢ikan insani ve sinir yénetimi
sorunlariyla ilgilenmeyi ve Tirkiye’nin dogusunda mayin temizleme ve daha fazla giivenlik saglama
yoluyla sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmayi amaclamaktadir.*® Proje kapsaminda, UNDP
dogu siniri boyunca mayin temizleme operatorlerini yonetmekte ve kalite kontrolii yapmakta ve
MAFAM'a kapasite gelistirme konusunda destek saglamaktadir.*’

Projenin Birinci Asamasi icin temizleme operasyonlari Haziran 2016 tarihinde baslamis ve 2017 vili
sonunda bitirilmistir.>® MECHEM’in taseron sirket olarak ulusal operatorler adina calistigl bir
konsorsiyumun bir pargasi olarak mayin temizleme islermi Denel MECHEM (MECHEM) sirketi tarafindan
yapiimaktadir.*® 2016 ve 2017 vyillarinda toplam 3.3 km2’lik bir alan serbest birakilmis (637,685m?
temizlendi, 75,445m? disriildi, ve 2,583,100m? iptal edildi) 24.000’den fazla mayin imha edilmistir. Bu
rakam, 11.67 km2’lik bir alanda 189.863 antipersonel mayinin imha edildigi 223 mayinli arazide yapilan
temizleme faaliyetine kiyasla dikkat cekici derecede az bir rakama denk gelmektedir.*

Projenin ikinci Asamasinin Mayis 2018 tarihinde baslamasi beklenmekte ve 1.2 km2’lik bir alanin bu
asamayla birlikte serbest birakilmasi planlanmaktadir.**

AB Dogu Siniri Mayin Temizleme Projesi kapsaminda hali hazirda temizlenmekte olan alanlar, mayin
temizligi bittikten sonra bile ‘sinirli arazi’ olarak kalmaya devam edecektir (yeri nedeniyle). MAFAM,
maliyet, zaman ve emek verimliligini arttirmak icin tetkik ve temizleme faaliyetlerinin kuzeyden giineye
dogru yapildigini bildirmistir. Ancak diger bolgelerin temizlenmesi islemi, ortaya c¢ikacak etkiye gore
onceliklendirilmektedir.*?

Giineydogu/Irak siniri

** Interview with Col. Zaki Eren, Director of Operations Department and Acting Director of TURMAC, and Maj. Can
Ceylan, Head of Quality Management Section, in Vienna, 20 December 2017.

% UNDP, “Mine Action Programming: Turkey,” February 2016.
3" Email from Hans Risser, UNDP Istanbul Regional Hub, 3 October 2016.

*® Email from Lt.-Col. Halil Sen, TURMAGC, 21 June 2017; interview with Col. Eren, and Maj. Ceylan, TURMAG, in
Vienna, 20 December 2018; and Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

** Interview with Gen. Coban, and Col. Glingér, TURMAC, in Geneva, 18 February 2016.

** Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities,” p. 7. The
UNDP subsequently announced slightly revised figures for Phase 1, reporting a plan to clear 551 minefields
covering more than 15km2, and to destroy a total of 222,000 landmines along the border with Armenia,
Azerbaijan, and Iran. UNDP, “Turkey, UNDP begin clearing landmines along eastern borders,” 4 April 2016.

* Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.
* Email from Lt.-Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017.


http://www.mineaction.org/sites/default/files/documents/UNDP%20Turkey%20One-Pager%20revised%20FEB2016.pdf

2017-2019 yillari igin hazirlanmis mayin eylemi taslak raporunda, 2018 yilinda Sirnak ilinde (Irak siniri
boyunca) mayinli oldugundan siiphelenilen arazilere iliskin tetkik ¢alismasi yapilmasinin planlandigi ve
2019 yil iginde ise bu ilde ve Hakkari ilinde mayin oldugu teyit edilen alanlarda bu g¢alismanin
yapilmasinin planlandigi belirtilmistir.”® Giineydogu/Irak siniri boyunca yapilacak temizleme faaliyeti
2019 yilindan oOnce, AB Dogu Sinirt Mayin Temizleme Projesi'nin ikinci asamasi bitmeden
baslamayacaktir.** Bunun nedeni Suriye’deki catismadir.** 2.86 km2’lik bir alana denk gelen 969 mayinli
arazinin temizlenmesi isleminin 2019-2021 yillari arasinda yapilmasi planlanmis ve bdylece 79.017 adet
mayinin imha edilmesi dngorilmektedir. Bu rakamlar, bolgedeki bilinen tim mayin kirlenmesine denk
gelmektedir.*

Sinir olmayan bélgeler

2017-2019 yillari icin hazirlanan taslak ulusal mayin eylemi planinin, 2018 yilinda Mardin, Sirnak ve Siirt
illerinin ve 2019 yilinda ise Hakkari ilinin i¢ bolgelerinde yer alan ve mayinli oldugundan stiphelenilen
alanlarin ve 2019 yilinda Diyarbakir ve Siirt illerinde mayinli oldugu teyit edilen alanlarin tetkikine iliskin
bir plan icerdigi bildirilmistir.”’

Turkiye, Aralik 2017 tarihinde gergeklestirilen Mayin Yasagi Anlasmasi Taraf Devletler Toplantisi’'nda ve
sundugu Madde 7 Raporu’nda, sinir olmayan bélgelerde mayin temizleme isleminin kisa bir zaman iginde
baslayacagini bildirmistir. Bu alanlar, Glkedeki mayindan kirlenmis alanlarin ylizde 2’sinden daha az bir
alana denk gelmektedir ve buralar icin 2018 yilinda teknik olmayan bir tetkik calismasi planlanmistir.*®

Yasal Mevzuat ve Standartlar

Yukarida not edildigi lizere, ulusal mayin eylem yasasi 2015 yilinda ¢ikarilmistir. Bu zamana kadar, mayin
temizleme faaliyeti, Uluslararasi Mayin Eylem Standartlari (UMES) temel alinarak gegici standartlar
tzerinden yiratilmastar.*

UNDP ve GICHD, UMES ve AB dogu siniri temizleme projesinin sundugu gecici standartlar temelinde yeni
ulusal mayin eylem standartlari olusturmasi icin MAFAM'a destek sunmaktadir.®® Turkiye, bu projeyle
ilgili olarak arazinin serbest birakilmasi yoniinde bir politika gelistirmis oldugunu ve bunun da etkin bir
serbest birakma faaliyetine imkan saglayacagini belirtmistir.

* Ibid.

* Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities,” p. 7.

*> Email from Lt.-Col. Sen, TURMAGC, 21 June 2017.

** Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities,” pp. 7 and 8.
* Email from Lt.-Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017.

*® Statement of Turkey, Mine Ban Treaty Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017; and Mine
Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

* Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities.”

* Email from Hans Risser, UNDP Istanbul Regional Hub, 3 October 2016; and Mine Ban Treaty Article 7 Report (for
calendar year 2015), Form F.



Nisan 2017’de, arazinin serbest birakilmasi konusunun da igerildigi bir Ulusal Mayin Eylem Standartlari
paketi, Turkiye Standartlarn Enstitlitsi’ne onay i¢in gonderilmis ve 2018 yili icinde bu onayin verilmesi
beklenmektedir.>* Ulusal Standart Degerlendirme Kurulu'nun 2018 yilinin ilk yarisinda ilk toplantisini
yapmasi ve sonrasinda ise yilda iki kez ilgili kurumlarin katilimiyla toplanmasi beklenmektedir.>

En son sundugu Madde 7 seffaflik raporunde Tirkiye, SOP’larin gelistirilmesi yoniindeki calismalarin
devam ettigini bildirmistir.**

Kalite Yonetimi

Uluslararasi ihale yarismasi sonucunda, Mart 2016’da UNDP RPS-Explosive Engineering Services sirketine
kalite glivencesi ve kalite kontrolli yapma s6zlesmesini almistir. Nisan 2016’da, UNDP ve MAFAM, bu
sirketin akreditasyon islemini tamamlamis ve AB Dogu Siniri Mayin Temizleme Projesi kapsaminda mayin
temizligi yapmak Ulizere taseron sirket MECHEM’in akreditasyon silireci bu sirket tarafindan
baslatiimistir.>*

Ek olarak, MAFAM, saha operasyonlarini denetlemekte ve sahada operasyonel calisma grubu
toplantilarina diizenli olarak katilmaktadir.>

2017 yilinda MAFAM personeline ISO 9001 kalite yonetimi sistemi egitimi (12 dersten olusan) verilmis ve
ayrica GICHD tarafindan mayin eylemi kalite yonetimi egitimi verilmistir. Askeri mayin temizleme
ekiplerinin kalite yonetimi egitimi MAFAM personeli tarafindan yapilacaktir.”®

Bilgi yonetimi
UNDP ve GICHD, MAFAM'a etkin bir bilgi yonetimi sistemi kurulmasi icin destek sunmaktadir.” UNDP,
MAFAM'da ulusal bir mayin eylemi veri tabani kurulana kadar, AB Dogu Sinirt Mayin Temizleme
Projesi’nin Birinci Asamasi ile ilgili tim operasyonel verilerin kayit altina alinmasi igin bir proje veritabani
yonetmistir.>®

2017 yilinda, Mayin Eylemi icin Bilgi Yonetimi Sistemi (MEBYS) kurulmus®® ve 2018 yili icinde tam olarak
operasyonel hale gelmesi beklenmektedir.®® MEBYS’de 6nemli sayida MAFAM personeli ve askeri mayin
temizleme personeli egitilmistir. MEBYS ayrica AB Dogu Sinirn Mayin Temizleme Projesi’nin ikinci

> Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A; and statement of Turkey, Mine Ban Treaty
Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017.

>> Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

> Ibid.

>* Email from Hans Risser, UNDP, 3 October 2016; and UNDP, “Preparatory work for demining,” undated.
>> Email from Lt.-Col. Sen, TURMAGC, 21 June 2017.

*® Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

>’ Interview with Col. Gungor, TURMAG, in Geneva, 18 February 2016.

*% Interview with Hans Risser, UNDP, Geneva, 7 September 2016.

*% Statement of Turkey, Mine Ban Treaty Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017.
* Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.


http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/operations/projects/democratic_governance/preparatory-work-for-demining.html

Asamasi icin de kullanilacaktir.®*

Ulusal glivenlik kaygilari nedeniyle, mayin tarlalarina iliskin verilerin biyik bir kismi gizlidir. Bu durum,
Turkiye’deki mayin eylemi bilgi yénetimine iliskin bir sorun teskil etmektedir.®

Operatorler

2017 yilinda, Tirkiye’de mayin temizleme operasyonlari, Sinir Glvenligi Gozetleme Sistemi ingaasini
desteklemek amaciyla AB Dogu Siniri Mayin Temizleme Projesi kapsaminda MECHEM tarafindanve Tirk
silahli kuvvetleri tarafindan yuritalmistiir.%®

Guney Afrikal bir sirket olan MECHEM, ulusal taseron sirket Altay ile isbirligi yapmakta ve 2015 yilinda
AB Dogu Siniri Mayin Temizleme Projesi’nin Birinci Asamasi’nin ihalesini almistir.** MECHEM sonrasinda
Turkiye’de akredite edilmis ve Haziran 2017 tarihi itibariyle, toplam 140 mayin temizleme personeli
cahstirmaktadir. Mayin tetkik kdpekleri (MTK)'ne iliskin akreditasyon 2017 yilinda yapilmis ve Haziran
2017 tarihi itibariyle toplam 30 MTK MECHEM tarafindan kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda bir adet
MineWolf makinesi de kullaniimaktadir.®® Yukarida not edildigi tizere, ingiltere menseili bir sirket olan
RPS, kalite glivencesi ve kalite kontrolii konularinda sézlesme almistir.®®

Askeri mayin temizleme birlikleri, elle yapilan mayin temizleme konusundaki kapasiteleri nedeniyle 2017
yilinda akredite edilmistir.” Haziran 2017 tarihi itibariyle, Tiirk silahli kuvvetlerinin mayin temizleme
birimlerinin toplam kapasitesi 85 mayn temizleme personeli, alti MTK ve dért makineden olusmaktadir.®®
Arahk 2017 tarihinde, Tirkiye 2018 yil igcinde askeri mayin temizleme birimlerini ¢ katina ¢ikarmayi
planladigini bildirmis,® ve en son sundugu Madde 7 raporunda, bes yeni mayin temizleme sirketinin
kurulmasina iliskin kararin Milli Savunma Bakanligl tarafindan onaylandigini bildirmistir. Mayin
temizleme techizati da dahil olmak Uzere bu sirketlerin techizatlarina iliskin ihale siirecinin devam ettigi,
2018 yili bitmeden sonlandiriimasinin planlandigi bildirilmistir. Bu sirketlerin Ggliniin 2018 yili sonu
itibariyle diger ikisinin 2019 icinde operasyonel hale gelmesi planlanmaktadir.”

Arazinin serbest birakilmasi

Tirkiye 2017 yilinda 0.82 km2’den biyik bir alanin temizlendigini ve buradan ¢ikarilan 26 bin 381
antipersonel mayin ve 29 anti ara¢ mayininin imhasinin gergeklestirildigini bildirmistir.”* Ek olarak
Turkiye, teknik tetkik calismalari sayesinde 0.07 km2'lik bir alani serbest birakmis ve teknik olmayan

*! Ibid.
82 Interview with Hans Risser, UNDP, Geneva, 7 September 2016.

% Email from Lt.—Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017; and interview with Col. Eren, and Maj. Ceylan, TURMAC, in
Vienna, 20 December 2018; and Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

% UNDP, “Turkey, UNDP begin clearing landmine along eastern borders,” 4 April 2016.
% Email from Lt.-Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017.
8 UNDP, “Turkey, UNDP begin clearing landmine along eastern borders,” 4 April 2016.

%" Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A; and statement of Turkey, Mine Ban Treaty
Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017.

% Email from Lt.-Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017.

% Statement of Turkey, Mine Ban Treaty Sixteenth Meeting of States Parties, Vienna, 20 December 2017.
" Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.

™ Ibid., Form D.



tetkik calismalariyla 7.5 km2’lik bir alani iptal etmistir.

Ancak, 2017 yih Madde 7 Raporunda Tirkiye’'nin tetkik ¢alismalarina ve temizleme faaliyeti lizerinden
Turk silahh kuvvetlerinin serbest biraktigi alanlara iliskin sundugu veriler, 2016 ve 2017 vyillarini
kapsamaktadir. Bu durum daha 6nceki raporlarda bildirilmemistir. Silahli kuvvetlerin yaptigi temizleme
faaliyetine iliskin MAFAM'Iin daha 6nce sundugu ve Tirkiye’nin 2017 mayin eylem profilinde raporlarnan
verilerin yanhs oldugu goérilmektedir. 2017 yili icin MECHEM tarafindan raporlanan tetkik ciktisi da 2016
ciktisini barindirmaktadir.”

2017 yih tetkik galismalari

2016 ve 2017 yillarinda Tirkiye, 7.5 km2’den fazla bir alanin iptali islemini gerceklestirmistir (2.58
km2’lik alan iran sinirinda ve 5 km2’lik alan Suriye sinirinda bulunmaktadir). Ayrica 75.000 m2’lik bir alan
da distrilmustiir. Bu faaliyetler teknik tetkik calismalari ile yerine getirilmistir (bkz asagidaki tablo).”
Dogu ve Suriye sinirlarinda bulunan mayin tarlalarinin kayitlarina iliskin 2016 yilinda yapilan bitinsel
degerlendirmenin sonuglari, Turkiye'nin 2016 yili seffaflik raporlarinda paylasilmamistir. Bunun yerine bu
bilgilere 2017 raporunda yer verilmistir.”*

2016 ve 2017 yillarinda antipersonnel mayin tetkiki’

: .. Iptal edilen alan TT ile diigiriilen
1l Operator (m?) alan (m?)
iran sinin MECHEM 2,583,110 75,445
Suriye siniri Tirk ordusu mayin 5,000,000 0
temizleme birimleri
Total 7,583,110 75,445

Not: TT = Teknik tetkik survey.

Suriye sinirinda, Hatay bolgesinde teknik olmayan tetkik g¢alismalari yapilmis ve mayinli oldugundan
suphelenilen alanlarin on yillar boyunca tarim amagh kullanildigi ve mayindan temiz halde bulndugu
tespit edilmistir. Sonug olarak 5 km2’lik bir SHA alani iptal edilmistir.”

Ek olarak, sinir olmayan boélgeler konusunda ise Tiirkiye, Eskisehir ilinde daha ©6nce askeri amagla
kullanilan bir alanda (2.5 km2) teknik olmayan tetkik calismasinin yapildigi ve burada Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt’nin yapilacagini bildirmistir. Bu alanin temiz oldugu tespiti yapilmis ve ilgili
otoritelere teslim edilmistir.”” Bu alan 2017 yilina ait olan ve iptal edilen bolgeleri gosteren veriler
arasinda yer almamistir. Ayrica, bu alanin mayinli oldugundan siiphe duyulan bdlgeler arasinda
degerlendirip degerlendirilmedigi noktasi da acik degildir.

7> Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2016), Forms A and D; Article 7 Report (for 2017), Form D;
and email from Lt.-Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017.

> Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.
* Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form A.
” Ibid.
" Ibid.
7 Ibid.



2017 yilinda temizleme faaliyeti

2017 yili icin hazirladigl Madde 7 seffaflik raporunda Tirkiye 0.82 km2’den fazla bir alanin temizlendigini
ve bunun 0.57km2’den fazla bir béliminin iran sinirinda 0.25km2’lik bir kisminin ise Suriye sinirinda
oldugunu bildirmistir (bkz asagidaki tablo). Ancak Suriye sinirinda temizlenen alanlar 2016 ve 2017
yillarinin ikisini de ilgilendirmektedir.

2016 ve 2017 yillarinda antipersonnel mayin temizligi’®

; Temizlenen lulit lulit
1l Operator alan (m?) edilen edilen
AP’ler AV’ler
iran sinin* MECHEM 514,921 15,667 0
Tirk ordusu mayin 59,195 10,679
temizleme birimleri
Suriye siniri Tirk ordusu mayin 250,000 35 29
temizleme birimleri
Toplam 824,116 26,381 29

Not: AP = antipersonnel mayin; AV = anti ara¢ mayini.

* Mayinh alanin bir kismi Azerbaycan siniriyla 6rtismektedir. Mayin temizleme operasyonlari bu
bolgede 2017 yilinda baslamistir. Azerbaycan siniri boyunda var olan galismalarin 2018 yili icinde
bitirilmesi planlanmaktadir.

iran sinirinda, taseron sirket Altay ile birlikte calisan MECHEM, 514.921m2’lik bir alanin temizligini 2017
yili icinde ve AB Dogu Sinirt Mayin Temizleme Projesi’'nin Birinci Asamasi kapsaminda gerceklestirmistir.
Ek olarak, askeri Mayin Temizleme Birlikleri, iran sinirinda 59.195 m2’lik bir alanin daha temizligini
gergeklestirmistir. Bu rakamlar, ‘Igdir ili ve Agriilinin Dogubeyazit ilgesinde mayindan etkilendigi siiphesi
bulunan riskli olanlarin yaklasik olarak 1 milyon m2’lik bir kismina denk gelmektedir.” Tiirkiye ayrica su
bilgilendirmeyi yapmistir: ‘arazi 2018 yilindaki teyit isleminden sonra temizlenecektir. Kirlenmis
bolgelerin 603.710 m2’lik bir kismina denk gelen mayin tarlalari da serbest birakilacaktir.” Bu

operasyonlar sirasinda ‘MEBYS kullaniimis ve kalite kontrolii saglanmistir’.”

Ayrica Tirkiye, Suriye sinirinda bulunan Karkamis ve Elbeyli bélgelerinde 250.000 m2’lik bir alanin askeri
mayin temizleme birimleri tarafindan temizlendigini ve bu islem sirasinda 25 antipersonel mayin ve 29
anti ara¢ mayimninin imha edildigini bildirmistir.?® Ancak bu rakamlar da 2016 ve 2017 yilindaki arazinin
serbest birakilmasina iliskin rakamlarla ilgilidir.

Suriye sinirinda gercgeklestirilen temizleme faaliyeti, Sinir Glivenligi Gozetim Sisyemi’nin insa edilmesine
destek olma kapsaminda gerceklestirilen mayin temizleme faaliyetinin bir parcasidir. Serbest birakilan
alanlar ilgili kurumlara devredilerek giimriik bolgeleri olarak kullanilacaktir.?* Turkiye Suriye sinir projesi
kapsaminda 2016 vyilinda sundugu Madde 7 raporunda 414 antipersonel mayinin imhasinin
gerceklestirildigini bildirmisse de, bunun tekabil ettigi temizlenmis alana iliskin bir bilgilendirmede

78 Ibid., and Form D.
7 Ibid., Form A.
80 Ibid., and Form D.

8l Ibid., Forms A and D.



bulunmamistir. Bunun nedeni kalite glivencesi ve kontroliine iliskin prosedirlerin heniiz yerine
getirilmemis olmasidir. Ayrica bu zamanda Turk silahli kuvvetlerine ait mayin temizleme birimleri henliz
akredite olmamistir.*> MAFAM, daha 6nce yaptigi bilgilendirmede, Suriye siniri boyunca 3.3km2’lik bir
alanin temizlendigini belirtmistir.®* Tirkiye’'nin Madde 7 Raporu’nda 250.000 m2’lik bir alanin
temizlendigine iliskin sundugu bilgi temelinde soéylenebilir ki, MAFAM’in daha 6nce verdigi 3.3 km2'lik bir
alanin temizlendigi bilgisi yanhstir ve bu verinin 6nemli bir bolimiinii sadece temizlenen alanlar degil
iptal edilen alanlar olusturmustur.

2016 ve 2017 yillarinda dogu/Irak sinri boyunca ve sinir olmayan bolgelerde herhangi bir mayin temizligi
islemi yapiimamistir.®*

Mayin Yasagi Anlagsmasi Madde 5 Uyumu

Mayin Yasagl Anlasmasi Madde 5 kapsaminda (ve 2013 yilinda taraf devletler tarafindan verilen sekiz
yillik stire uzatimina uygun olarak) Tirkiye’nin kontroliinde veya yetkisi altinda olan bélgelerde bulunan
tiim antipersonnel mayinlari biran énce ve 1 Mart 2022 tarihinden 6nce imha etmesi gerekmektedir.
Turkiye bu son tarihe uymayacaktir.

Turkiye’nin orjinal Madde 5 son tarihi 1 Mart 2014 idi. 2012 yilinda, Tirkiye Taraf Devletler 12.
Toplantisi’nda siire uzatim talebinde bulunacagini kabul etmistir.2> Mart 2013 tarihinde, Tirkiye sekiz
yillik stire uzatim talebini sunmus ve yapilacak ihale ve alandaki temizleme faaliyetlerindeki ilerlemeye
gore 6ngoriilen zamanlamanin revizyona tabi olabilecegini belirtmistir.®

2013 yilinda sundugu siire uzatim talebinde, Tirkiye mayin temizleme konusunda zorluklar ¢ikaran bir
takim nedenlerden bahsetmistir: temizleme faaliyetlerini denetleyecek ulusal mayin eylem merkezinin
kurulmasindaki gecikmeler, yilda sadece bes veya alti ay mayin temizligine imkan veren hava kosullari,
devam eden teror tehdidi nedeniyle yasanan giivenlik tehditleri, terére karsi savas slirecinde kalan metal
kalintilarin mayinh arazilerde bulunmasi, kayit formlarinin diizensiz tutulmasi nedeniyle bazi boélgelerin
mayindan temiz halde bulunup bulunmadigina iliskin muglaklarin bulunmasi, ve topografik zorluklar.
Turkiye'ye gore, topografik nedenler nedeniyle dogu ve glinydogu sinir bolgeleriyle sinir olmayan
bolgelerin mayindan arindirilmasi en karmasik bolgelerdir.?’

2013 yilinda Tirkiye'ye Madde 5 kapsaminda sire uzatim hakki taniyan taraf devletler, Tirkiye'nin
planlarinin uygulanmasi icin hayati 6nemde olan 2013-2014 yillari icin yapilacak calismalari hatirlatmistir
ve Tirkiye’nin Haziran 2014 yilinda gerceklestirilecek Ugilincii Gézden Gegirme Konferansi’nda su
konularda raporlamada bulunmasini talep etmistir: Suriye sinirinda yapilacak temizleme faaliyetine
iliskin ihale siireci ve yillik yapilan temizleme faaliyetine iliskin sonuglar ve beklenen ilerlemeye iliskin
yillik streg; Turkiye’nin dogu sinirlarinda yaplacak mayin temizleme faaliyeti icin ihale streci; MAFAM

8 Interview with Col. Imren, and Lt.-Col. Sen, TURMAC, in Geneva, 7 February 2017.
8 Emails from Lt.-Col. Sen, TURMAC, 21 June 2017; and from Cpt. Gun, TURMAC, 16 November 2017.

# Email from Lt.-Col. Sen, TURMAGC, 21 June 2017; and Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017),
Form D.

% Statements of Turkey, Mine Ban Treaty Eleventh Meeting of States Parties, Phnom Penh, 1 December 2011; and
Twelfth Meeting of States Parties, Geneva, 5 December 2012.

¥ Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, p. A-13.
¥ Ibid., pp. A-11, A-12.



kurulmasina iliskin gelismeler; sinir olmayan bolgelerde yapilan temizleme faaliyetine iliskin gelismeler.®®

Turkiye Uclingli Gézden Gegirme Konferansi’nda bu konulara iliskin bir giincelleme yapmamis olsa da,
Mart 2015 tarihinde bir calisma plani sunmugtur.89

Turkiye 2013 yilinda sundugu siire uzatim talebinde, 1998 yilinda bu yana mayinli arazilerin sadece 1.15
km2'lik bir bolimina temizledigini belirtmistir. Temizlenen alanlarin (gte ikisi sadece bir sene icinde
(2011) gergeklestirilmis ve bu islem sirasinda 760 antipersonel ve 974 anti ara¢ mayini imha edilmistir. Ek
olarak, askeri birlikler 24 bin 287 adet mayinin temizligini yapmistir. Ancak bu islem, askeri birliklerin
giivenli gecisini saglamak icin yapilmis ve kirlenmis alanin serbest birakilmasi amaci giidiilmemistir.*

Turkiye’nin simdiye kadar yaptigi mayin temizleme faaliyeti, (ilkedeki mayindan kirlenme sorununun
sadece kicuk bir kismina dokunmustur ve bu faaliyet de Mayin Yasagi Anlasmasi’na taraf olduktan sonra
14 yil icinde yapilmistir. Tiirkiye, mayindan kirlenme sorununa iliskin kiiclik bir ilerleme kaydetmistir.
2014, 2016 ve 2017 yillarinda mayin temizleme faaliyeti ylritilmis olsa da, gectigimiz bes sene icinde
sadece 1.1km2’lik bir alandan biraz fazlasi temizlenmistir.

AB Dogu Siniri Mayin Temizleme Projesi’nin Birinci Asamasi (Ardahan, Kars, 18dir ve Agn illerinde)

Haziran 2016 tarihine baslamis ve 2017 yilinin sonu itibariyle bitirilmistir. ikinci Asama’nin 2018 yilinda
baslamasi gerekmektedir.

Mayin temizligi - 2013-2017"*

Temizlenen alan
yil 2
(m°)

2017 824,116>
2016 122,764
2015 0
2014 157,251
2013 Unknown
Toplam 1,104,131

Hali hazirda var olan temizleme oranina bakildiginda Tirkiye’nin Madde 5 kapsaminda var olan
yukumliluklerini 2022 yilinda gergeklestirmeyecegi gériilmektedir. TMMEM 2017 raporunda Tirkiye’nin
Madde 5 yikUmliliklerini son tarih itibariyle yerine getirecegini sOylese de, yine ayni raporda su tiirden
zorluklarin potansiyellerinden de bahsetmistir: mayin temizleme sirketinin AB Dogu Siniri Mayin
Temizleme Projesi’nin Birinci Asamasi kapsaminda var olan son tarihe yetisememesi, ikinci Asama igin
ortaya cikabilecek gecikmeler, Suriye ve Irak’taki siyasal belirsizligin bu sinirlarda yapilacak temizleme ve

8 Decision on Turkey’s Article 5 deadline Extension Request, Mine Ban Treaty Thirteenth Meeting of States
Parties, 5 December 2013.

% Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2014), “Workplan for mine clearance activities.”
% Mine Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, pp. A-8 and A-9.

%1 See Landmine Monitor and Mine Action Review reports on clearance in Turkey covering 2012—2016; and Mine
Ban Treaty Article 5 deadline Extension Request, 29 March 2013, p. A-9.

2 Includes some clearance results for 2016.



tetkik calismalarini engellemesi, diger bolgelerde yapilacak mayin temizleme operasyonlarinin devlet disi
silahli gruplar tarafindan engellenmesi ve yilda en fazla yedi aylik bir mayin temizleme faaliyetine izin
veren hava kosullari.”®

k%%

Kayiplar
1984-2017 vyillan arasinda bilinen | 1984-2010 yillari arasinda 6,360 mayin/ERW (1,269
tim kayiplar olda; 5,091 vyaralandi); 2011-2017 vyillari arasidna

404 mine/ERW (98 6ldii; 306 yaralandi)
2017 kayiplar®

Yillik toplam 42 2016 yilindaki 57 rakamina
gore diisus

Hayatta kalanlar 7 6ld; 35 yaralandi

zayiatlara neden olan cihaz tipi 14 antipersonnel mayin; 5 gelistirilmis mayin; 23
ERW

Sivillerin statiisii 37 sivil; 4 mayin temizleme gorevlisi; 1 ordu
personeli

Yas ve cinsiyet 19 yetiskin: 23 cocuk:

1 kadin; 18 erkek 5 erkek; 2 kiz; 16 bilinmiyor

2017 yilinda kayiplar - detaylar

izleme Orgiitl, Tirkiye’de 2017 yilinda en az 42 yeni mayin/ERW kaybi tespit etmistir. Mayinsiz Bir
Turkiye Girisimi tarafindan derlenen media raporlari 38 kaybin (37 sivil ve 1 askeri personel) tespitini
yapmistir. Sivil kaybin biyik bir ¢ogunlugu cocuklardan olusmaktadir (23).” Turkiye’nin Madde 7
raporunda, diger kayiplarla birlikte dért mayin temizleme gérevlisine iliskin bilgi de bulunmaktadir.”®
2017 yilinin toplam rakami, 2016 yilindaki rakama gore bir dislisi gostermektedir, ancak 2015 yiliyla
karsilastirildiginda (34) bir artis s6z konusudur.”’

Turkiye, 2017 yihinda 23 sivil kaybin oldugunu belirtmistir, bunlarin 9’u hayatini kaybetmis ve
yaralananlarin yedisi ise ¢gocuktur. Daha 6nceki yillara gore dikkati ceken bir degisme olarak, Tirkiye sivil
ve mayin temizleme gorevlisi kategorilerinde zayiat bilgisi paylasirken askeri personele iliskin bilgi
paylasmamistir.®®

%% Email from Lt.-Col. Sen, TURMAGC, 21 June 2017.

* Unless otherwise indicated, casualty data for 2017 is based on email from Muteber Ogreten, Initiative for a
Mine-Free Turkey (IMFT), 25 July 2018; and Mine Ban Treaty Article 7 Reports (for calendar year 2017), Form H.

* Monitor analysis of data in email from Muteber Ogreten, IMFT, 25 July 2018.
% Mine Ban Treaty Article 7 Reports (for calendar year 2017), Form H.
7 Email from Muteber Ogreten, IMFT, 17 May 2016.

% Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form H. See previous Monitor casualties and Victim
Assistance profiles on Turkey for examples of past reporting.



Toplam kayiplar, detaylar

Turkiye’de mayin/ERW nedeniyle ortaya ¢ikan zayiatlarin toplam rakami bilinmemektedir. Tirkiye, 2015
yili sonu itibariyle, 4602 kaybin oldugunu bildirmistir (919 insan hayatini kaybetmis ve 3683 insan
yaralanmistir).® Ancak, 2010 yilindaki bir medya raporuna gére, icisleri Bakanhgi 1984 yilindan bu yana
6360 mayin kaybinin kaydini tutmustur (1269 insan hayatini kaybetmis - 625 askeri personel; 644 sivil;
ve 5091 insan yaralanmistir (yaralanmalara iliskin sivil askeri ayrimi yapilmamistir).'®® 2007 yilinda bir
mayin temizleme uzmani, 1950’li yillardan bu yana Suriye sinir boyunca en az 10 bin mayin zayiatinin
oldugunu ve ¢ogunlugunu sivillerin olusturdugu bu kayiplarda 3000 insanin hayatini kaybettigini ve 7000
insanin yaralandigini belirtmistir.*™

Mart 2013 tarihinde sundugu Madde 7 Siire Uzatim Talebinde, Tlrkiye 2004-2012 yillari arasinda ortaya
¢citkan mayin kayiplarina iliskin bilgi vermistir: 882 askeri personel (260 6ldi, 622 yaralandi) ve 168 sivil
(56 6ldu, 112 yaralandi). Bu on senelik donem icinde ortaya ¢ikan sivil kayiplarin cinsiyet ve yas
temelinde ayrintilandirilmis bilgilerini de sunmustur: 15 kadin ve 50 ¢ocuk.'® Diger taraftan, MBTG’nin
2004-2012 vyillari icin topladigi veri lzerinden izleme Orgiiti’niin yaptig raporlama, mayin/ERW
nedeniyle ortaya ¢ikan sivil kayiplara iliskin bu rakamlarin iki katindan fazlasina denk gelen bir rakama
ulasmigtir: 377’1 sivil olmak Gizere toplam 979 kayip.

Maddur Destegi Eylemine iliskin Noktalar

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi biinyesinde yer alan Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Mudarligi’nin katkisiyla, magdur destegine iliskin var olan yiikiimltllklerin koordinasyonunda
ilerleme

e Mayin Yasagi Anlasmasi Maputo Eylem Plani kapsaminda yapilan taahhutler uyarinca, magdur
destegine iliskin uygulamalarin planlanmasi ve koordinasyonu

e Mayindan etkilenmis halde bulunan bdlgelerde uygun protez ve rehabilitasyon hizmetlerinin
saglanmasi

> Mine Ban Treaty Article 7 Reports (for calendar years 2006—2014), Form J; response to Monitor questionnaire by
the Permanent Mission of Turkey to the United Nations in Geneva, 31 August 2005; and presentation of Turkey,
Standing Committee on Victim Assistance and Socio-Economic Reintegration, Geneva, 13 May 2003.

1% Melik Duvakl, “Tlirkiye, 26 yilda 1.269 canini mayina kurban verdi” (“Turkey, in 26 years 1,269 lives victimized

by mines”), Zaman, 13 April 2010.

11 Email from Ali M. Koknar, President, AMK Risk Management, 5 July 2007; and Ali M. Koknar, AMK Risk

Management, “Turkey Moves Forward to Demine Upper Mesopotamia,” Journal of Mine Action, No. 8, 2
November 2004.

1% Mine Ban Treaty Article 5 Extension Request, 28 March 2013, p. 7.
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http://www.zaman.com.tr/gundem_turkiye-26-yilda-1269-canini-mayina-kurban-verdi_972378.html
http://www.jmu.edu/cisr/journal/8.2/notes/koknar.htm
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Magdur Destegi Planlamasi ve Koordinasyonu

Hiikiimetin

ilgi merkezi

koordinasyon birimi /

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi blinyesinde yer alan Engelli ve Yasli
Hizmetleri Genel Mudurligli ve Tirkiye Milli Mayin Eylemi Merkezi
(MAFAM)

Koordinasyon
mekanizmasi(lar)

Gerekli oldugunda ilgili aktorlerle MAFAM toplanlari

Koordinasyonun

ciktilar/etkinlik

stirekliligi ve

MAFAM, ilgili kurumlarla gerekli koordinasyonun saglanmasi isini

planlamistir ve boylece ‘her mayin magduru yasal olarak taninan

haklardan yararlanabilecektir’.’®®

Planlar/Stratejiler

Raporlanan bir sey yok

Engelli  sektor ile | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde yer alan Engelli ve Yasl

biitiinlesme Hizmetleri Genel MudirlGgl, engelli vatandaslarin  haklarinin
korunmasiyla ilgili devlet kurumudur. Bunlarin arasinda mayin ve savas
artigl patlayicilardan (ERW) hayatta kalanlar ve onlarin aileleri de yer
almaktadir.”®

Hayatta kalanlarin | Hizmetlerin planlanmasi ve sunulmasi sireclerinde, hayatta kalanlarin

icerilmesi ve katilimi icerildigine dair bir bilgi bulunmamaktadir.

Raporlama Resmi Acgiklama, Mayin Yasagl Anlasmasi Oturumlararasi Toplantilar, 7

Haziran 2017

Mayin Yasagl Anlasmasi Madde 7 raporlamasi, magdur destegi (Form H),
2017 yiliicin glincellendi

Uluslararasi Taahhiit ve Yukiimluliikler

Tiirkiye, karamayini ve ERW’den hayatta kalanlar konusunda yiikiimliiliiklere sahiptir. [zleme

Orgiitii’niin simdiye kadar yaptigi raporlama géstermistir ki, Tiirkiye’de 1984 yilindan bu yana
5000’den fazla insan mayindan yaralanmistir.*® 2017 yilinda MAFAM, var olan kayitlara gére
lilkede 4000 civarinda karamayini zayiatinin bulundugunu belirtmistir.

106

Mayin Yasagi Anlagmasi Evet
Misket Bombalari S6zlegsmesi Hayir
Konvansiyonel Silahlar S6zlegsmesi Protocol V Hayir
Engelli Bireylerin Haklarina iliskin Sozlesme Evet

103
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Mine Ban Treaty Article 7 Report (for calendar year 2017), Form H.
United States (US) Department of State, “2017 Human Rights Report: Turkey,” Washington, DC, 20 April 2018;

and interview with Gazi Alatas, Ministry of Family and Social Policy, 4 March 2013.

105

Melik Duvakli, “Tarkiye, 26 yilda 1.269 canini mayina kurban verdi” (“Turkey, in 26 years 1,269 lives victimized

by mines”), Zaman, 13 April 2010; and Monitor reporting.

198 |nterview with Lt. Col. Halil Sen, TURMAC, in Geneva, 8 February 2017.



http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2017&dlid=277227
http://www.zaman.com.tr/gundem_turkiye-26-yilda-1269-canini-mayina-kurban-verdi_972378.html

Yasalar ve Politikalar

Turkiye Cumbhuriyeti’'nde, yasalar engelli insanlara karsi ayrimciligi yasaklamakta ve onlarin yararina
olacak sekilde ‘pozitif ayrimciliga’ izin vermektedir. Engelli haklari alaninda faaliyet yiriten STK'lar,
yasalarin etkin bir sekilde uygulanmadigini belirtmislerdir.*®’

Engellilerin kamusal hizmet ve mekanlara erisimi, oldukga sinirlidir.*®®

Ail eve Sosyal Politikalar Bakanligi, hassas bireyler ve engellilere destek sunan sosyal hizmet merkezlerini
calistirmaktadir.®® Tim devlet okullarinin yasal olarak engellilerin ihiyaclarina cevap vermesi
gerekmektedir. Ancak engelli haklari aktivistleri, okul ¢agida bulunan yiiksek sayidaki engelli cocugun
egitim hakkina erisemedigini belirtmektedir.*® Ayrica, Turkiye’nin ruh sagligina iliskin herhangi bir yasasi
bulunmamaktadir.™**

Kamu kurumlarinda engellilerin istihdamini 6n géren %3’lik kotanin oldukga altinda bir istihdam olanagi
saglanmaktadir.'?

2017-2018 yillarinin temel gelismeleri

Suriye’deki ¢atisma baglaminda Tirkiye'ye yonelen géo¢men akini nedeniyle Tirkiye'nin saglik sistemi
baski altinda olmaya devam etmistir."* Bu durum en yiiksek sayida gocmen niifusunu barindiran su iller
icin cok daha gecerlidir: Sanliurfa, Gaziantep, Hatay, istanbul, Mersin ve Adana.'**

Saglhk Bakanlig’'nin baslatugi ve ‘Saglhk Yonetim Sistemi’ adi verilen uygulamayla, mayin ve ERW’den
hayatta kalanlara iliskin veri toplanmasi konusunda yeni bir system kurulmustur. Bu sistem, mayin
magdurlarinin izlenmesi ve onlara destek sunulmasi konularinda iyilestirme yapmak maksadiyla
kurulmustur.'

intiyaclarin tespiti
Mayinsiz Bir Tirkiye Girisimi, media taramasi lzerinden ve diger kurumlar ve yerel kaynaklarla

karsilastirma yaparak, mayindan hayatta kalan ve hayatini kaybedenlere iliskin bilgi toplamaya devam
etmektedir.

97 ys Department of State, “2017 Human Rights Report: Turkey,” Washington, DC, 20 April 2018.

1% \bid.; and European Commission (EC), “Turkey 2018 Report: Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions,” Strasbourg, 17 April 2018, p. 39.

1% ys Department of State, “2017 Human Rights Report: Turkey,” Washington, DC, 20 April 2018.

19 1hid.

M ec, “Turkey 2018 Report: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,” Strasbourg, 17 April 2018, p. 39.

"2 1bid., p. 20.

1 WHO, “Health emergency response to the crisis in the Syrian Arab Republic: Annual Report 2017,” 2018, p. 9.

Ibid., p. 17.
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Turkiye, ‘6zellikle mayin magdurlari icin olusturulmus paylasimli veritabani’ kurmak icin calismlarin
yapildigini belirtmistir.'*® 2016 yilindan bu yana, icisleri Bakanlig kendi yetki sahasinda ortaya gikan
mayin/ERW vakalari gergeklestikten sonra 1 ay icinde polis ve jandarmanin sagladigi bilgi Uzerinden
MAFAM'’a giincel bilgi aktarmaktadir. Diger taraftan, Genel Kurmay Baskanlhgi, Saglik Bakanligi ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, mayin magdurlarinin kisisel bilgileri ve saglik durumlariyla ilgili tg¢ aylik
glncelleme yapmaktadirlar. Yasal mevzuat uyarinca resmi olarak mayin magduru olarak degerlendirilen
kisiler, ilgili kurumlar ile koordinasyon icinde yasal haklarini kullanmalari konusunda
destekleneceklerdir.'"’

Tibbi Bakim ve Rehabilitasyon

Genel olarak, mayindan etkilenmis halde bulunan bolgelerdeki kasabalarda bulunan saglik hizmeleri
(buyidk sehirlerdekinden farkh olarak) maddi yoénden olduk¢a az destek almakta, saglik personeli ve
ekipmani anlaminda yeterli olmamakta ve hayatta kalanlarin acil ve devam eden tibbi ihtiyaclarina cevap
veremez haldedir.®® Acil saglik hizmeti, kamu ve 6zel hastanelerde tum vatandaslara tcretsizdir.™*
Engelli bireylerin saglik hizmetine erisiminde ise ciddi zorluklar yasanmaya devam etmektedir."*

Destek almadan glnlik aktivitelerini yapamaz halde bulunan mayin/ERW magdurlarn, ek bir Gcret
6demeden ilag ve tibbi ekipman destegi alabilmektedir.'**

Tum engelli bireylerin, kamu ve 6zel saglik merkezlerinde (cretsiz olarak ilkyardim hizmeti alabilme
haklari bulunmaktadir. Genel Saglk Sigortasi sistemine gore, gelir durumuna goére prim 6denmesi
zorunludur. Ihtiyaci olan insanlarin prim 6demelerinin devlet tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.*??

Mayin/ERW’den etkilenmis illerde, protez ve rehabilitasyon hizmerlerinin kurulmasi acil bir ihtiyag olarak
durmaktadir. Genel Saglik Sistemi, harici ortez, protez ve tekerlekli sandalye sunmaktadir, ancak bu

destek araclarinin saglanmasi zaman kosuluna baglidir ve sadece her bes yilda bir yenilenebilmektedir.*®

Sosyo-ekonomik ve fiziksel-sosyal icermek

18 statement of Turkey, Mine Ban Treaty Intersessional Meetings, Geneva, 7 June 2018; and Mine Ban Treaty

Article 7 Report (for calendar year 2017), Form H.

"7 Statement of Turkey, Mine Ban Treaty Intersessional Meetings, Geneva, 7 June 2018; and Mine Ban Treaty
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Mayin/ERW magdurlarinin iktisadi icerilmesine iliskin herhangi bir istihdam programi bulunmamaktadir.
Ancak mayin/ERW magdurlari ve onlarin ailelerine aylik 6deme yapilmasi, istihdam olanaklari sunulmasi,
girisimcilik destegi verilmesi, licretsiz is danismanligi ve kurslari gibi 6zel ihityaglara yonelik daha genis
hizmetler bulunmaktadir.”

Mayindan hayatta kalanlar, Bedensel Engelliler Spor Federasyonu’nun dizenledigi etkinliklere
katilmislardir.**

Engelli insanlarin iktisadi ve sosyal yasama katilimlarina iliskin nicel ve ayrintilandiriimis veri eksikligi
bulunmaktadir.'*®

Farkli konularn ortak kesen meseleler

2017 yilinda insani Yardim Vakfi, istanbul, Sanliurfa ve Hatay’da ii¢ Yiiksek Teknolojili Protez Ortez
Merkezi acmistir. Bu merkezler, Suriyeli miltecilere [Ucretsiz olarak rehabilitasyon hizmetleri
sunmaktadir.”” 2018 vyili Haziran ayi itibariyle, bu merkezler tarafndain toplam 275 protez
saglanmistir..'”® Bu merkezler ayrica hastalara psikolojik destek sunmaktadir.'*

Diinya Saglk Orgiitii, Suriyeli miltecilere saglik hizmeti sunmak konusunda Tirkiye’nin ilgili kurumlarini
desteklemektedir.”* Ayrica Suriyeli miltecilere, diger miiltecilere destek sunmalari konusunda etigimler
vermistir..”®! Ayrica, miilteciler ve konuk eden topluluklara ruhsal ve psikososyal destek saglamalari icin
Turk ve Suriyeli saglik calisanlarini egitmistir."*
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Magdur Destegi Sunuculari ve Etkinlikleri

Kurum Adi \ Etkinlik Ads
Government
Genel Saglik Sigortasi Sistemi Ortiz, protez ve tekerlekli sandalye saglar
Gilhane Askeri Tip Akademisi ve Tiirk Silahlar tarafindan yaralanmis insanlara destek sunan o6zel
Silahli Kuvvetleri Rehabilitasyon ve hizmetler, ylksek nitelikte ¢alismakta; rahabilitasyon;
Bakim Merkezi iktisadi ve sosyal icerme; psikolojik destek.
National
insani Yardim Vakfi Suriyeli milteciler icin fiziksel rehabilitasyon, 3D protez ve
ortez cihazlar,*** psikolojik destek™*

International

Mayinsiz Bir Tiirkiye Girigimi Hayatta kalan bireylere akran destegi, savunuculuk.
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